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Prefacio

Acredito que possa comecar dizendo que devemos sempre nos aprimorar e aumentar N0Ss0s
conhecimentos a cada dia que passa, ainda mais no mundo atual que estd evoluindo
tecnologicamente de maneira exponencial. Portanto, esse livro tem o objetivo de te ajudar a
analisar a visdo da regulamentacdo juridica dos criptoativos no cendrio brasileiro, um
instrumento financeiro criado em 2008 a partir de um pseudonimo de “Satoshi Nakamoto”,
com o objetivo de transacionar dinheiro sem a necessidade de um intermediario e que tem
como um exemplo conhecido o “Bitcoin”. Durante nossa abordagem iremos analisar como
materiais a legislacdo brasileira e internacional, Codigo Tributario Nacional, Cédigo Civil e a
Constituicdo Federal, com o intuito de investigar, a partir de sua origem e atual utilizacéo, se
0s criptoativos necessitam e devem ser regulamentados pelo Direito e, em caso afirmativo, até
que ponto esta regulamentacdo deve ir para ndo contrariar o principio basilar dos criptoativos,
qual seja, a independéncia de um drgdo central emissor e intermediario. A estrutura capitular
dividiu-se em trés, no primeiro capitulo visa explicar toda a histéria, tecnologia e o
surgimento por tras dos criptoativos; no segundo momento comecaremos a investigacédo sobre
a natureza juridica; e no ultimo capitulo temos a analise da regulamentacdo dos criptoativos
no Brasil. Por fim, vale ressaltar que até a Gltima edicdo desse livro ndo hd nenhuma lei
regulamentando especificamente os criptoativos.
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INTRODUCAO

No decorrer da histéria da humanidade, houve varias ideias que revolucionaram o
mundo e a maneira de como enxergdvamos determinadas coisas, e essas revolucdes fizeram
com que nos como sociedade evoluissemos, um grande exemplo disso é a Revolucao
Industrial.

Atualmente estamos vivenciando a suposta era da revolugdo industrial 4.0 e nela
podemos observar diariamente novas inovacdes digitais que estdo transformando todo o modo
de vida do ser humano e a forma como as pessoas interagem. Uma dessas inovacgdes digitais
estd mudando o modo de transacionar o dinheiro, e ela é popularmente conhecida como
“moedas virtuais”, porém o mais adequado seria as nomearmos de criptoativos, conforme sera
exposto no capitulo 2 deste trabalho, onde discutiremos acerca da natureza juridica dessa
tecnologia.

Os criptoativos sdo uma tecnologia que foi criada em 2008, ndo sabendo ao certo se
0 criador era uma pessoa ou um grupo de pessoas, mas tendo um pseudénimo, “Satoshi
Nakamoto”, e que tem como objetivo funcionar como um instrumento financeiro para ser uma
alternativa as moedas fiduciarias, para que possam ocorrer transacdes fiduciarias sem que seja
necessario um terceiro intermediario, como o Banco, um exemplo de criptoativo amplamente
conhecido € o Bitcoin.

Esses criptoativos ja sdo uma realidade em nosso dia a dia, hoje temos um mercado
estimado em 349 bilhdes de dolares, sendo capaz de movimentar mais de 85 bilhdes de
ddlares em apenas 24 horas. Todo dia, milhdes de pessoas ao redor do mundo utilizam cerca
de mais de dois mil ativos digitais diferentes, e esses usuarios 0s usam para as mais diversas
atividades, como: comprar bens, pagar servicos, enviar remessas de dinheiro rapidamente a
outros usuarios ou simplesmente especular com objetivo de acumulacgédo de patriménio.

Diante de tais fatos, com o surgimento de uma tecnologia que pode de certa forma
substituir o dinheiro e que ndo depende de um 6rgao central para emitir novas “moedas”, ou
melhor, novos “ativos”, cria-se ao redor do mundo um intenso debate sobre se ha necessidade
ou ndo de regulamentar essa tecnologia. Com isso surge um problema para saber como o
Direito vai se posicionar a respeito de sua natureza juridica, como ira validar o uso dessa
tecnologia, quais as implicacGes ao realizar negocios juridicos por meio dela, e quais aspectos
implicaria em sua tributacdo e regulamentacéo.

No Brasil, em um primeiro momento esteve tramitando o Projeto de Lei 2303/2015,

0 qual durante o desenvolvimento deste trabalho se encontra em “Aguardando Instalacdo de



Comissdo Temporaria, esse projeto lei pretende incluir as moedas virtuais com a defini¢do de
“arranjos de pagamentos” sob a supervisdo do Banco Central do Brasil (Bacen)”. Caso seja
aprovada, a lei reconheceria as moedas virtuais, como meios de pagamento oficiais e
estipularia supervisdo do Banco Central. Mas tal projeto esta a beira de ser arquivado.

Ap06s uma proposta de um projeto de lei sem um prévio estudo em 2015, no qual esta
perto de ser arquivado, observamos agora em 2019 um novo projeto de lei, a PL 3.825/2019,
tendo uma visdo completamente diferente da PL 2.303/2015, que antes tratava de usar uma
terminologia como de moedas virtuais e arranjos de pagamentos, e que foi totalmente mudada
na PL 3.825/2019, passando a se referir ao Bitcoin como um criptoativo, conforme é definido
pelo art. 2° do referido projeto lei:

Art.2°Para fins desta Lei, considera-se:

Il — criptoativo: a representacéo digital de valor denominada em sua propria unidade
de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira,
transacionado eletronicamente com a utilizacéo de criptografia e/ou de tecnologia de
registro distribuido, que pode ser utilizado como forma de investimento, instrumento
de transferéncia de valores ou acesso a bens ou servigos, e que ndo constitui moeda
de curso legal;

Neste ano, no Brasil além da PL 3.825/2019, tivemos no dia 7 de maio a Instrucéo
Normativa N° 1.888 anunciada pela Secretaria da Receita Federal (RFB), reiterando a ideia de
criptoativo por parte desse 6rgdo, e instruindo a todos os usuarios dessa tecnologia como
proceder para declaracdo das operac6es envolvendo os ativos digitais.

Fica nitido com essa breve exposi¢do dos fatos que o direito precisa analisar essa
tecnologia ap6s um profundo estudo e analise de suas caracteristicas, para entdo ter um
posicionamento juridico que se adeque ao contexto brasileiro.

Ao decorrer do trabalho, utilizaremos o Bitcoin como principal referencial, devido ao
amplo dominio de mercado que totaliza hoje em cerca de 64%. No entanto, 0S mesmos
conceitos podem ser aplicados aos milhares de outros criptoativos.

Desse modo, o0 objetivo deste trabalho visa analisar a regulamentacéo juridica dos
criptoativos, centrando-se no debate quanto & necessidade, ou ndo, de regulamentagdo desses
ativos no contexto brasileiro, e, em caso afirmativo, discutir quais seriam os limites dessa

intervengé&o.



1 ORIGEM DOS CRIPTOATIVOS

1.1. O surgimento do primeiro criptoativo, o Bitcoin

Antes de iniciarmos a definicdo e o0s aspectos técnicos do que sdo os criptoativos e
como eles surgiram, com énfase no Bitcoin, sendo ele o precursor dessa nova tecnologia,
precisamos entender o contexto historico no qual o Bitcoin surgiu.

Em meados de setembro de 2008, temos um dos grandes marcos da atual crise
econdmica como também a maior faléncia da historia dos Estados Unidos, que é a quebra do
banco Lehman Brothers. Mesmo que no primeiro momento possa ser considerada uma mera
coincidéncia o fato de um criptoativo ter surgido em meio a maior crise financeira, nao
podemos deixar de notar o avango do estado interventor, com medidas sem precedentes e
arbitrarias, fazendo com que constantemente a privacidade dos cidaddos comuns ndo sejam
respeitada.

Devido a essas incessantes intervencdes do estado e a perda de privacidade dos
cidadaos, comegam a surgir ideias de luta pela liberdade através da criptografia, um exemplo
disso foi 0 movimento CypherPunk que se iniciou na década de 90 nos EUA, e a partir de
ideias desse tipo, que mais tarde comecariam a ser estudados novos métodos de transferéncia
de dados, dinheiro, por meio da criptografia.

A primeira nocdo de um sistema de pagamento por criptografia surge a partir de Wei
Dai em 1998, um engenheiro de computacdo chinés, que propds a criagdo de um sistema
eletronico e andbnimo de pagamento chamado b-money. Em seu artigo, dai sugere a criacao de
dois protocolos técnicos para a criagdo de um meio de pagamento eletrénico independente do
governo e no qual as pessoas ndo precisassem se identificar, podendo ser utilizado como um
sistema de compra e venda de bens.

No mesmo ano da publicacdo de b-money, um criptografo americano Nick Szabo
trouxe a concepcdo de um mecanismo de uma criptomoeda (criptoativo) descentralizada
chamada Bit Gold, que dispensaria a necessidade de terceiros intermediarios para a realizacao

de uma transacéo financeira.



A proposta de Szabo descreve um sistema para a criagdo descentralizada de unidades
monetérias a partir da resolugdo de complicados problemas matematicos. As unidades seriam
escassas, dificeis de produzir e poderiam ser armazenadas e transferidas (SZABO, 1998).1

Embora as ideias de Dai e Szabo pudessem ser vélidas teoricamente, ndo havia
naquela época, a tecnologia disponivel para sua implementacdo pratica e nem respostas
satisfatorias para certas questfes de seguranca.

Outro fato importante foi o sistema da hashcash de Adam Back, em 1997, que foi
originalmente proposta para impedir o envio de e-mails indesejados, ndo solicitados (spam).
A ideia do hashcash era adicionar um enigma computacional que fosse facil verificar por uma
pessoa, mas que desencorajasse um operador que enviasse um numero alto de e-mails de
spam.

Ndo podemos esquecer também da Arvore de Merkle, pois sdo uma parte
fundamental no desempenho da Blockchain, as arvores de merkel em suma sdo um tipo de
estrutura de dados, que contém uma arvore de informagdes resumidas sobre um pedago maior
de dados - por exemplo, um arquivo - usado para verificar seu contetdo.

Foram idéias como bit-gold, b-money, hashcash, arvores de merkle, desenvolvidas a
partir da criptografia, que possibilitaram os fundamentos do Bitcoin. Os criptoativos séo,
portanto, o resultado de décadas de pesquisa criptografica, incluindo as realizadas em funges
hash, criptografia de chave publica e assinaturas digitais.

Mas mesmo diante de toda essa pesquisa realizada por essas diversas pessoas, 0
principal desafio técnico para os criptoativos era solucionar o problema do gasto duplo.
Diferente do que acontece com bens fisicos, quando um arquivo digital é enviado de uma
pessoa para outra, 0 remetente continua com uma cépia desse arquivo.

Dessa forma, se alguém enviasse uma dessas primeiras moedas virtuais teoricas
diretamente a outro individuo, ambos teriam as moedas. Para resolver isso, 0 comum era se
utilizar um terceiro intermediario — como uma instituicdo financeira — para registrar o débito
do remetente e o crédito do destinatario. Mas caso necessita-se de um terceiro intermediério
parar ocorrer a transacdo, a finalidade das moedas virtuais, ou melhor, dos criptoativos,
perderiam sua esséncia, que eram de ser independente de um terceiro intermediario,
garantindo assim a privacidade dos usuarios.

ApoOs varios anos desde as primeiras tentativas de criagdo dos criptoativos,

precisamente no dia em 31 de outubro de 2008, o problema para o gasto duplo foi resolvido e

1SZABO. Nick. Bit Gold.Disponivel em: <http://unenumerated.blogspot.com.br/2005/12/bit-gold.html>. Acesso
em: 10 jun. 2019.
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tanto a solugdo quanto a criacdo de uma nova moeda virtual foi divulgada na publicacdo de
um documento intitulado de Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System, escrito por um
autor sob o pseudénimo de Satoshi Nakamoto (2008), cuja real identidade jamais foi revelada,
ndo sabendo se é uma pessoa ou um grupo de pessoas. Surgindo assim o primeiro criptoativo,
o0 Bitcoin.

A principal inovacdo do Bitcoin foi usar um sistema de computacdo distribuido
(chamado algoritmo de "prova de trabalho™ ou "proof of work™) para conduzir uma "elei¢cdo™
global a cada 10 minutos, permitindo a rede descentralizada chegar a um consenso sobre o
estado das transacOes. Isto resolve de forma elegante o problema de gasto duplicado, onde
uma unica unidade de moeda poderia ser gasta duas vezes. Antes do Bitcoin, o problema de
gasto duplicado era uma fraqueza do dinheiro digital, e sua solucdo envolvia a transmissao e
verificacdo de todas as transagdes através de uma entidade central.?

O Protocolo Prova de Trabalho ou PoW (do inglés, Proof-of-work) € um protocolo
usado pela rede do Bitcoin como mecanismo por meio do qual o consenso descentralizado é
alcancado. O PoW, ou mineracdo, € a invengdo que tornou o Bitcoin especial, tornando-o a
base de todos os outros criptoativos. Em resumo, o PoW ocorre através da mineracdo e
resolve o problema onde uma moeda poderia ser gasta duas vezes.

Além de resolver o problema do gasto duplo, o Bitcoin também encontrou uma
solucdo — através da mineracdo — para que a moeda seja emitida pela propria rede de forma
escassa e finita, ndo sendo, portanto, necessario uma instituicdo central para emitir tais
moedas, tendo assim um sistema totalmente descentralizado.

Para minerar um Bitcoin, o computador de um usuério da rede precisa resolver
problemas matematicos complexos, que ajudam a verificar e divulgar todas as transacdes na
blockchain. E a cada momento que 0s usuarios mineram um bloco do Bitcoin (problemas
matematicos complexos), esses usuarios recebem como recompensa uma quantidade de
Bitcoin a serem divididas a todos que ajudaram, sendo feita dessa forma a emissao do Bitcoin.

Apds expor todos esses fatos, fica claro que a compreensdo dessa tecnologia e seus
fundamentos sdo essenciais para os profissionais do direito, na medida em que estes
profissionais estdo sempre em busca do conhecimento, de saber como funciona a estrutura,
procedimentos e formalidades que fornecam a validade, eficacia e seguranga do negocio

juridico de forma incontestavel.

2ANTONOPOULOS. Andreas. Mastering Bitcoin.2*. Edigdo. Editora O'Reilly. 2017
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1.2. O sistema peer-to-peer

Qual a necessidade de sabermos sobre o sistema peer-to-peer? E necessario entender
esse sistema por que é através dele que foi possivel eliminar a necessidade de um terceiro
intermediario ao realizarmos as transacdes do Bitcoin.

O sistema P2P (do inglés peer-to-peer) existe desde os primordios da internet, ele é
um formato de rede de computadores em que a principal caracteristica é descentralizacdo das
fungdes convencionais de rede, onde o computador de cada usuario conectado acaba por
realizar funcdes de servidor e de cliente a0 mesmo tempo. Fazendo com que cada um dos
nodes (n6s) ou participantes da rede tanto fornecem quanto consomem servicos ao mesmo
tempo, permitindo assim o compartilhamento de servigos e dados sem a necessidade de um
servidor central. Ndo ha nenhum servidor, nenhum servigo centralizado ou hierarquia na rede.
As redes ponto-a-ponto sdo inerentemente resilientes, descentralizadas e abertas. O exemplo
bastante conhecido de uma arquitetura de rede ponto-a-ponto € o torrent, onde cada
computador da rede baixa um arquivo, mas o transmite a0 mesmo tempo para o restante da
rede.

O bitcoin é projetado como um sistema de dinheiro eletrénico ponto-a-ponto, e a
arquitetura da rede P2P (ponto-a-ponto) € a base fundamental dessa caracteristica chave.
Descentralizacdo do controle € um principio chave do projeto e ela s6 pode ser obtida e
mantida através de uma rede de consenso P2P descentralizada.

E esse foi um dos sistemas que possibilitou ao Bitcoin eliminar a necessidade de um
terceiro intermedidrio na hora de transacionar o Bitcoin como moeda, e ainda trousse uma
maior seguranca a rede do Bitcoin, pois quando um dado € compartilhado por esse sistema,
seria necessario destruir toda a rede para excluir apenas um dado, isso torna a rede ponto-a-
ponto muito mais segura. Ao contrario de uma rede centralizada, onde bastaria apenas excluir
o0 dado do servidor central da rede.

O termo "rede bitcoin™ refere-se a colegdo de nodos (no6s) executando o protocolo
ponto-a-ponto (P2P) bitcoin.

Por fim, conclui-se que a rede ponto-a-ponto ou peer-to-peer revolucionou o modo
como podemos transacionar os dados, € no que se refere ao Bitcoin, 0 modo de como
transacionar dinheiro, de forma a eliminar a necessidade de qualquer instituicdo financeira
para a confirmacdo de transacdes e o0 estabelecimento de confianga no sistema. Podendo
realizar uma transacdo a qualquer lugar do mundo em questdes de minutos e com taxas muito

melhores quando comparadas as tradicionais, feita por meio dos bancos.
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1.3. A tecnologia por tras do bitcoin, a Blockchain

Apesar dessa breve explicagéo da tecnologia do Bitcoin, nota-se a complexidade desse
mecanismo, que acaba merecendo nossa total atencdo nos dias atuais, inclusive, dentro das
relacGes juridicas.

A tecnologia Blockchain pode ser entendida de diferentes formas. De maneira geral,
pode-se dizer que se trata de um sistema distribuido de base de dados, mantido e gerido de
forma compartilhada e descentralizada (através da rede peer-to-peer, P2P), na qual todos os
participantes sdo responsaveis por armazenar e manter a base de dados.

Especialistas sobre esse assunto, como Don Tapscott & Alex Tapscott, autores do
renomado livro “Blockchain Revolution: How the Technology Behind Bitcoin Is Changing

Money, Business, and the World”, definem a tecnologia do Blockchain como:

“O Blockchain é um livro-razdo (traducéo livre de ‘ledger’) digital incorruptivel de
transacfes econdmicas que podem ser programadas para registrar ndo apenas
transagdes financeiras, mas praticamente tudo de valor”.

Em resumo, o blockchain ¢ uma “cadeia de blocos” contendo informagdes
criptografadas e imutéveis, e que para ser validado, se conecta com um bloco anterior —
definido por ordem cronoldgica. Assim, se forma uma cadeia de registros em sequéncia, que
fica armazenada na rede e ndo pode ser quebrada. Dai o surge o termo Blockchain.

Dentro da tecnologia blockchain, temos algumas caracteristicas bem importantes que
precisam ser analisadas, e séo elas:

e A formacdo de cadeias cronolégicas: os registros na blockchain sdo feitos em blocos,
esses blocos sdo encadeados uns aos outros por um processo com base em
criptografia, o qual é responsavel por representar um bloco por meio de uma sequéncia
Unica de caracteres (o bitcoin usa o0 SHA-256, um algorismo hash de criptografia) que
passa a fazer parte do bloco seguinte, formando assim uma cadeia cronologia de
registro. Essa caracteristica garante a imutabilidade dos dados, que no contexto do
blockchain, significa que uma vez que algo tenha sido inserido no blockchain, ele ndo
pode ser adulterado;

e Descentralizada: uma rede descentralizada significa que ndo ha nenhuma autoridade
central por tras da estrutura. Em vez disso, tem um sistema que distribui poder através
de uma rede P2P (ponto-a-ponto), conferindo transparéncia para todo o sistema, 0 que

por si so € um fator importante de seguranca. Os nos ou 0s participantes da rede, ainda
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podem participar da validagdo das informac6es, sequindo regras de consenso pré-
estabelecidas, o que garante a integridade do sistema como um todo. De forma que a
rede é capaz de sobreviver mesmo que uma parte dos nos seja desconectada. Nenhuma
parte isolada pode derrubar a rede. Isso faz com que o sistema seja confiavel e
publico;

Transparéncia com anonimato: Toda transacdo registrada na cadeia de blocos é visivel
para qualquer um da rede, tornando assim, qualquer informagé&o inserida no
Blockchain publica. Cada participante da rede do Blockchain tem um enderego
alfanumérico com mais de 30 caracteres que o identifica. Os usuarios podem optar por
permanecer anénimos ou fornecer uma prova de sua identidade a terceiros, garantindo
assim a privacidade de qualquer participante da rede. As transacdes ocorrem entre 0s
enderecos do Blockchain;

Imutabilidade: A imutabilidade, no contexto do blockchain, significa que uma vez que
algo tenha sido inserido no blockchain, ele ndo pode ser adulterado. A razéo pela qual
0 blockchain obtém essa propriedade é o da funcédo hash criptografica. Em termos
simples, hash significa pegar um dado (string) de entrada de qualquer tamanho e
distribuir uma saida de tamanho fixo. No contexto dos criptoativos como bitcoin, as
transacOes sdo tomadas como uma entrada e executadas através de um algoritmo de
hashing (o bitcoin usa SHA-256), que fornece uma saida de um tamanho fixo.
Privacidade: Como o criador do bitcoin, Satoshi, ndo instalou nenhuma exigéncia de
identificacdo para a camada de rede em si, e isso significa que ninguém tem de
fornecer um nome, endereco de e-mail, ou quaisquer outros dados pessoais, a fim de
fazer parte da rede do bitcoin. Garantindo assim a privacidade e deixando a critério
dos usuarios de se permanecerem andnimos ou de identificarem ao fornecer uma
prova de sua identidade.

Consenso: O consenso ou ‘consensus’ de maneira resumida é a aceitacdo da maioria
dos membros da rede blockchain, de que a informag&o contida na mesma ndo possui
manipulagdes ou dados errados ou duplicados. O "consenso™ significa que 0s nos
(participantes) da rede concordam com o mesmo estado de um blockchain, tornando-o
um ecossistema de auto-auditoria. Este é um aspecto absolutamente crucial da
tecnologia, executando duas fungGes principais. Em primeiro lugar, os protocolos de
consenso permitem que um blockchain seja atualizado, garantindo que todos os blocos

da cadeia sejam verdadeiros, além de manter os participantes incentivados. Em
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segundo lugar, impede que qualquer entidade Unica controle ou descarrile o sistema
blockchain inteiro. O objetivo das regras de consenso € garantir que uma Unica cadeia
seja usada e seguida. E através do consenso que a rede do bitcoin se torna

“democratica” e confiavel.

Essa tecnologia ja vem sendo utilizada de diferentes formas, um exemplo disso séo

0s contratos inteligentes, que serd explicado a seguir:

“Os contratos inteligentes permitem a vocé trocar dinheiro, propriedades, agdes ou qualquer coisa de
valor de uma maneira transparente e livre de conflitos, evitando os servigos de um intermediario. O maior caso
de uso de contratos inteligentes no dmbito legal é tornar o processo de contratagdo mais eficiente. Contratos
inteligentes eliminam a necessidade de intermediarios em uma transagdo e conectam diretamente duas partes
entre si.No sistema legal, contratos inteligentes podem ajudar em uma variedade de tarefas, como: 1 - Registro
imobiliario, 2 - Transagdes comerciais, 3 - Servicos diversos. Um contrato inteligente tem todos os requisitos de
um contrato tradicional, como objeto, aceitacdo, consideracdo, manifestacdo de vontade, agentes, etc. No
entanto, a vantagem distinta que tem sobre os contratos tradicionais é que em vez de enviar certas instrugdes para
confiar em agentes ou terceiros, ele é automatizado ou auto executavel. .3

E visivel a complexidade desse mecanismo, que acaba merecendo nossa total atenco

nos dias atuais, inclusive, dentro das relagdes juridicas.

1.4. Estatisticas de utilizacdo dos criptoativos

A cada dia que passa o Bitcoin ganha novos adeptos, a rede do bitcoin ja conta com
mais de 40 milhGes de usudarios registrados, conforme mostra o grafico do site

blockchain.info:

3SILVA. Gabriel Gregory Villela Santos da. O impacto da tecnologia Blockchain no Direito. Disponivel em
<https://livecoins.com.br/o-impacto-da-tecnologia-blockchain-no-direito>. Acesso em 12 em jul. de 2019.
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Blockchain Wallet Users
40,449,137 ”

2011-11-29 blockchain.info/charts 2019-07-14

No ano de 2017, em dezembro, havia um total de 21 milhdes e 300 mil usuérios
registrados na rede do bitcoin, em menos de dois anos, conforme mostra o grafico acima, a
rede do bitcoin chegou a ter mais de 40 milhdes e 400 mil usuarios em julho de 2019, um
aumento de 19 milhdes e 100 mil usuarios nesse pequeno periodo de tempo.

Atualmente, existem cerca de 2.324 criptoativos em circulagdo, com um valor de
mercado em 289 bilhdes de dolares e chegando a movimentar 73 bilhGes de dolares em 24
horas (CRYPTOCURRENCY MARKET CAPITALIZATIONS, 2019).

Ainda hoje, o Bitcoin domina amplamente o mercado dos criptoativos, sua taxa de
dominéncia é de 65% em julho de 2019, representando um volume de mais de 189 bilhdes de
dolares, movimentando mais de 23 bilhGes de dolares ao dia. Seu dominio chegou a ser mais
de 96% em novembro de 2013, porém a tendéncia é que ndo volte mais a esses patamares,
visto que novos criptoativos vém sendo criados ao longo dos anos.

Como podemos observar, o valor de mercado dos criptoativos é superior ao Produto
Interno Bruto (PIB) de alguns pequenos paises, como por exemplo, o da Finlandia, Peru,
Portugal, Egito conforme dados do Fundo Monetario Internacional (FMI) do ano de 2018. O
Bitcoin sozinho com sua ampla dominancia de mercado, tem seu valor de mercado superior a
de varios paises da américa do sul, como por exemplo, do Paraguai, Uruguai, Bolivia,
segundo dados do FMI de 2018.

No Brasil, é negociado por dia mais de 530 Bitcoins, representando um volume de 21

milhdes de reais em 24 horas, um volume que cresce a cada dia mais (BITVALOR, 2019).
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O crescente uso dos criptoativos fez com que gerasse uma discussao global, varios
paises estdo discutindo tanto internamente quanto internacionalmente de que maneira irdo
tratar os criptoativos, se irdo regula-lo, se em seus paises é legal ou ndo, como irao restringi-
los caso ndo atenderem ou ferirem algum dispositivo legal de seus paises. Hoje temos um
total de 121 de 257 paises que ndo restringiram o uso do Bitcoin, representando cerca de 47%
dos paises em que o Bitcoin é legal ou n&o restrito, 4% dos paises mundiais restringiram uso
dos criptoativos, e apenas 3% dos paises mundiais tornaram ilegal o uso dos ativos digitais em
seus paises, e 56% dos paises mundiais ndo se manifestaram em relacdo aos
criptoativos(GLOBAL BITCOIN POLITICAL SUPPORT & PUBLIC OPINION).

Global Bitcoin Legality

Bitcoin is unrestricted in 121 of 257 countries/regions.

Bitcoln Legality by Country
coin.dance

{

0

= |egal Alegal Reslricted ™ |llegal Unknown

Fonte: https://coin.dance/poli

O aumento exponencial no uso dos criptoativos transforma o que antes era apenas uma
teoria, em um fato juridico, gerando consequéncias para o Direito e levantando questdes sobre
a regulamentacdo juridica, seja na forma de como seria a aplicagdo de normas existentes ou

com a elaboracdo de novas leis.



2 NATUREZA JURIDICA DOS CRIPTOATIVOS

No Brasil, diferentemente de outros paises, ndo se chegou a uma discussdo definitiva a
respeito da natureza juridica do Bitcoin. N&o se tem nenhuma legislacdo os regulamentando,
ou seja, esses criptoativos ainda ndo tem um respaldo legal, mas as negociagdes/transacoes
feita a partir deles, ndo sdo consideradas ilegais. Se duas ou mais partes decidem realizar um
negdcio com bitcoin ou qualquer outro criptoativo, o procedimento é juridicamente valido.

Comecaremos por analisar um recente julgado do STJ, de dezembro de 2018, da
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), na qual decidiu que é competéncia da
Justica Estadual de julgar casos que envolvam crimes com criptoativos, ja que ndo hé indicios
de crime de competéncia federal. O relator desse julgado, ministro Sebastido Reis Junior,

disse:

“A negociacdo de bitcoin ndo poderia ser investigada com base nos crimes previstos pela legislacdo
federal. Com efeito, entendo que a conduta investigada ndo se amolda aos crimes previstos nos artigos 7°, 11, da
Lei 7.492/1986, e 27-E da Lei 6.385/1976, notadamente porque a criptomoeda, até entdo, néo é tida como moeda
nem valor mobiliario”.

Segundo o STJ, as “criptomoedas” ndo apresentam natureza juridica nem de moeda e
nem de valor mobiliario e devem ser julgadas em Justica Estadual.

Esse foi um dos primeiros posicionamentos que o poder judiciario teve em relacdo a
natureza juridica do Bitcoin, apds esse julgado ndo tivemos mais nenhuma discussdo a
respeito da natureza juridica do Bitcoin por parte dos tribunais superiores, mas sendo de suma
importancia a definicdo de sua natureza juridica para conseguirmos ter uma seguranca juridica
adequada aos usuarios dessa tecnologia

Apos essa pequena introducdo, iremos analisar as possibilidades em que o Bitcoin
poderia ter sua natureza classificada.

2.1. O Bitcoin é uma moeda?

Muito se discute a respeito da natureza juridica do Bitcoin, no documento publicado
por Satoshi Nakamoto sobre a criacdo do Bitcoin, podemos observar que ele cita um Sistema
de Dinheiro Eletronico Peer-to-Peer, mas serd que esse sistema realmente pode ser
considerado como moeda/dinheiro? Ja que ha grande debate sobre o Bitcoin ser ou ndo uma

moeda. Para isso precisamos analisar o conceito e a origem do dinheiro.
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De forma simples, moeda pode ser definida como dinheiro ou o padrdo monetério
usado em determinado pais. Ja juridicamente, moeda € o meio de pagamento definido em lei
pelo estado.

Dito isso, vamos analisar duas teorias diferente a respeito do surgimento do dinheiro e

relacionarmos com o Bitcoin.

A primeira teoria a ser analisada é de Carl Menger. Segundo Menger4, o dinheiro
surge espontaneamente por meio das relagcdes interpessoais dos individuos que visavam o
interesse préprio, sendo ele gerado pela sociedade e ndo pela lei. Nenhuma pessoa se recostou
e se pOs a pensar em um meio universal de troca, e nenhuma coer¢cdo governamental foi
necessaria para efetuar a transicdo de uma economia de escambo para uma economia
monetaria. Portanto, ele é uma instituicdo social e ndo estatal. Menger menciona que 0
dinheiro independente da vontade de poder estatal. A positivacdo do Estado a determinado
bem, ndo o torna dinheiro, esse ato trata de mera complementagdo para transformacéo de

determinado bem em dinheiro.

A segunda teoria é a de Ludwig von Mises, analisando por meio de seu teorema da
regressdo. De acordo com Mises®, é impossivel qualquer tipo de dinheiro surgir ja sendo um
imediato meio de troca; um bem s6 pode alcancar o status de meio de troca se, antes de ser
utilizado como tal, ele ja tiver obtido algum valor como mercadoria. Qualquer que seja 0 meio
de troca, ele precisa antes ter tido algum uso como mercadoria, para s entdo passar a
funcionar como meio de troca. E preciso que haja um valor de uso prévio ao valor de meio de

troca.

Como podemos observar, o Bitcoin poderia sim ser considerado uma moeda a partir
dessas duas teorias, como mencionado por Menger o dinheiro surge espontaneamente por
meio das relacdes interpessoais dos individuos que visavam o interesse proprio, como é o
caso do Bitcoin, os participantes da rede negociam entre si com seu préoprio interesse gerando
assim valor a unidade do Bitcoin. E como Mises também abordou, nenhum dinheiro surge
como meio de troca, mas vai se adquirindo ao longo do tempo, como esta acontecendo com o

Bitcoin.

4“MENGER, Carl. The origins of Money. Auburn: Ludwig Von Mises Institute, 2009.
SMISES, Ludwig von. Theorie des Geldes und Umlaufsmittel. Munique: Verlag von Duncker & Humblot,
1924,
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Dessa forma, podemos ver que o Bitcoin tem caracteristicas de dinheiro, mas de
acordo com a legislacédo brasileira, ndo se enquadraria como moeda em nosso pais, conforme
exposto abaixo.

Primeiramente, como o Bitcoin ndo é uma moeda emitida pelo estado, ela entdo pela
nossa legislacao vigente s6 poderia de certa forma ter um status de moeda estrangeira, mas em
relacdo as moedas estrangeiras, temos a Lei n° 1.807/53, que dispde sobre as taxas de
operacdes de cambio e as remessas de valores para o exterior, e na Lei n® 4.131/62, que
“disciplina a aplicacdo do capital estrangeiro e as remessas de valores para o exterior e da
outras providéncias”. Na referida lei, € evidenciado que moedas estrangeiras seria a moeda
fiduciaria regulada por pais estrangeiro, ndo abrangendo assim o Bitcoin, j& que ele ndo é uma
moeda emitida por nenhum estado estrangeiro, e sim pelos usuarios da rede, dessa forma, fica
evidente que a interpretacdo da legislacdo brasileira ndo podera considerar os criptoativos
como uma moeda estrangeira.

Por fim, o Brasil adota a teoria da origem do dinheiro sendo estatal, de maneira a
considera-lo como derivado de ato legislativo, por isso, 0 ordenamento juridico brasileiro
considera apenas o padrdo real de valor como moeda em seu sistema monetario nacional,
conforme a Lei 9.069/95, impossibilitando que, do ponto de vista juridico, o Bitcoin possa ser

visto como uma moeda.

2.2. Bitcoin poderia ser considerado como um valor mobiliério?

Como visto anteriormente, o Bitcoin no ordenamento juridico brasileiro ndo pode ser
considerado como moeda nacional ou estrangeira, mas e como um valor mobiliario?

Para isso, vamos analisar a definicdo de valores mobiliérios tido na Lei n°® 6.385/76,
que dispde sobre “O mercado de valores mobiliarios e cria a Comissdo de Valores

Mobiliarios.” O conceito de valores mobiliarios encontra-se no artigo 2°, in verbis:

Aurt. 2° Sdo valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei:

I - As acOes, debéntures e bonus de subscricao;

Il - Os cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de desdobramento
relativos aos valores mobiliérios referidos no inciso l;

I11 - Os certificados de depdsito de valores mobiliarios;

IV - As cédulas de debéntures;

V - As cotas de fundos de investimento em valores mobilidrios ou de clubes de
investimento em quaisquer ativos;

VI - As notas comerciais;
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VIl - Os contratos futuros, de opc¢des e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam valores mobiliarios;

VIII - Outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes; e

IX - Quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de remuneracéo,
inclusive resultante de prestacdo de servicos, cujos rendimentos advém do esfor¢o do
empreendedor ou de terceiros.

Apo6s uma leitura do artigo, podemos observar que a definicdo de valor mobiliario é
restritiva, de modo que lista taxativamente as espécies consideradas valores mobiliarios, o
Bitcoin ndo se enquadra de maneira adequada em nenhum dos incisos, no entanto, a Lei
10.198/01, trousse uma definicdo legal menos restritiva para valores mobiliarios em seu artigo
1°, caput, in verbis:

Art. 1° Constituem valores mobiliarios, sujeitos ao regime da Lei no 6.385, de 7
de dezembro de 1976, quando ofertados publicamente, os titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de remuneracao,

inclusive resultante de prestacdo de servicos, cujos rendimentos advém do esforco do
empreendedor ou de terceiros.

Mas mesmo com essa definicdo um pouco mais ampla, o Bitcoin ndo se enquadraria
como valor mobiliario, pois como dito no referido artigo, um valor mobiliario € um titulo ou
contratos de investimento coletivo ofertado publicamente nos termos regulados pela CVM, o

que ndo é o caso do Bitcoin.

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), em 12 de janeiro de 2018, através do
Oficio Circular SIN n® 1/2018 — CVM, esclarecendo sobre o assunto: “Investimento, pelos
fundos de investimento regulados pela Instrugdo CVM n°® 555/14, em criptomoedas”, afirmou
categoricamente que as criptomoedas ndo podem ser definidas como ativos financeiros. Como

mostra o trecho abaixo:

“A interpretagdo desta area técnica ¢ a de que as criptomoedas ndo podem ser
qualificadas como ativos financeiros, para os efeitos do disposto no artigo 2°, V, da
Instrucdo CVM n° 555/14, e por essa razdo, sua aquisicdo direta pelos fundos de
investimento ali regulados nédo é permitida. ”®

Dessa forma, conclui-se que no ordenamento juridico brasileiro atual, ndo se

admite criptoativos, como o Bitcoin, na defini¢do de valor mobiliario.

®BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Oficio Circular n. 01, de 27 de fevereiro de 2018.
Esclarecimentos acerca do investimento, pelos fundos de investimento regulados pela Instru¢do CVM 555/14,
em criptomoedas. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/legislacao/oficios-circulares/sin/oc-sin-0118.html>.
Acesso em: 16 jun. 2019.
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2.3. Diferengas entre o Bitcoin e as moedas eletronicas

O Bitcoin também ¢é diferente da chamada moeda eletronica. Esta por sua vez é
regulamentada no Brasil diferentemente do Bitcoin, que ainda paira o ar de ddvida a respeito
de como tratar a sua natureza juridica.

A moeda eletronica é regulamentada pela Lei n® 12.865/2013, na qual “[...] dispde
sobre os arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB) ™, incluindo a possibilidade de uso de moedas eletronicas, com
regulamentacdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

A definicdo de moeda eletrénica é encontrada na Lei n° 12.865/2013, em seu artigo 6°,
VI, in verbis:

Art. 6° Para os efeitos das normas aplicaveis aos arranjos e as instituicfes
de pagamento que passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), nos
termos desta Lei, considera-se:

VI - moeda eletrénica - recursos armazenados em dispositivo ou sistema
eletrénico que permitem ao usuario final efetuar transagdo de pagamento.

Devida essa definicdo ampla de moeda eletronica, referindo a elas como ‘“recursos
armazenados em dispositivo ou sistema eletrénico que permitem ao usuario final efetuar
transacdo de pagamento”, muito se discutiu sobre o Bitcoin ndo ser considerado uma moeda
eletrbnica, pois 0 mesmo também é armazenado em dispositivos e usa um sistema eletrénico,
essa discussdo chegou a tal ponto que o Banco Central do Brasil — BACEN, por meio do

Comunicado n° 25.306/2014, veio a explicar:

“O Banco Central do Brasil esclarece, inicialmente, que as chamadas moedas
virtuais ndo se confundem com a “moeda eletronica” de que tratam a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, e
sua regulamentacdo infra legal. Moedas eletrdnicas, conforme disciplinadas por esses atos normativos, séo
recursos armazenados em dispositivo ou sistema eletrénico que permitem ao usuario final efetuar transacdo de
pagamento denominada em moeda nacional. Por sua vez, as chamadas moedas virtuais possuem forma prépria
de denominagdo, ou seja, sdo denominadas em unidade de conta distinta das moedas emitidas por governos
soberanos, e ndo se caracterizam dispositivo ou sistema eletrdnico para armazenamento em reais.

9. No Brasil, embora o uso das chamadas moedas virtuais ainda ndo se tenha
mostrado capaz de oferecer riscos ao Sistema Financeiro Nacional, particularmente as transacfes de pagamentos
de varejo (art. 6° 8§ 4° da Lei n° 12.685/2013), o Banco Central do Brasil estd acompanhando a evolu¢do da
utilizacdo de tais instrumentos e as discussdes nos foros internacionais sobre a matéria — em especial sobre sua
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natureza, propriedade e funcionamento —, para fins de adocdo de eventuais medidas no ambito de sua
competéncia legal, se for o caso.””

O referido comunicado nos mostra a divergéncia conceitual existente entre
moedas virtuais (criptoativos) e moedas eletronicas, confirmando-se, naquela oportunidade,

que apenas as moedas eletronicas sdo reguladas pela Lei n°® 12.865/2013.

Isso nos mostra que a uma grande relevancia na discusséo sobre esse tema, pois fica
evidenciado de que o proprio BACEN reconhece a necessidade de acompanhar a “evolucao
da utilizacdo de tais instrumentos e as discussdes nos foros internacionais sobre a matéria —
em especial sobre sua natureza, propriedade e funcionamento —, para fins de adocdo de
eventuais medidas no ambito de sua competéncia legal, se for o caso”.

Em resumo, moeda eletr6nica € uma representacao de valor de uma moeda estatal num
sistema de pagamento eletronico. Ou seja, a pessoa compra um valor x “digital” (no sistema
eletronico) atrelado e equivalente em moeda corrente para realizar pagamentos dentro do

sistema eletronico. Um exemplo desse tipo de servico é o paypal, tendo sua definicdo como:

“O PayPal é uma Institui¢do de Pagamento, da modalidade Emissor de Moeda Eletronica, e um
Instituidor de Arranjo de Pagamento, nos termos da Lei n.° 12.865, de 9 de outubro de 2013, atualmente
em processo de autorizacdo perante o Banco Central do Brasil, e, como tal, oferece servicos de
pagamento, nos termos deste Contrato. O Arranjo de Pagamento do PayPal é um arranjo fechado,
domestico e transfronteirico, de compra e de conta de pagamento pré-paga, nos termos da
regulamentacdo aplicavel. 8

E é por isso que o Bitcoin ndo pode ser considerado como uma moeda eletrénica,

pelo menos para nossa legislacéo atual.

2.4. Por que criptoativo?

Até meados de abril de 2018, como vimos anteriormente, o Bitcoin ndo poderia ser
considerado uma moeda, moeda eletrénica ou valor mobiliario, sua natureza juridica ainda
parecia muito incerta.

Mas no dia 10 de maio de 2018, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), em seu
relatorio de alerta, surge com um novo termo para as moedas virtuais, como o Bitcoin, 0s

classificando de Criptoativos. Sendo definido:

'BANCO CENTRAL DO BRASIL. Comunicado n. 25.306. Brasilia, 2014.Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?method=detalharNormativo&N=114009277>.
Acesso em: 17 jul. 2019.

8pAYPAL. CONTRATO DO USUARIO PAYPAL. Séo Paulo. Disponivel em:
<https://www.paypal.com/br/webapps/mpp/ua/useragreement-full>. Acesso em: 17 jul. 2019.
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“Os criptoativos sdo ativos virtuais, protegidos por criptografia, presentes
exclusivamente em registros digitais, cujas operacdes sdo executadas e armazenadas
em uma rede de computadores.

Atualmente existem centenas de criptoativos, dentre os quais o pioneiro e mais
conhecido é o Bitcoin. Cada um deles funciona baseado em um conjunto de regras
préprias, definidas pelos seus criadores e desenvolvedores. °

Durante o ano de 2018 teve-se muitas discussdes a respeito dessa nova classificacéo,
passando a ser adotadas por muitos economistas e juristas, pois o Bitcoin tem caracteristicas
de ativo financeiro, mas nédo podia ser considerado como valor mobiliario.

A Secretaria da Receita Federal (RFB), também se posicionou no mesmo
sentido que a CVM, isso pode ser observado na Instrugdo Normativa N° 1.888, publicada no
Diéario Oficial da Unido no dia 07/05/2019. Essa instrucdo normativa institui e disciplina “a
obrigatoriedade de prestacdo de informacbes relativas as operacbes realizadas com
criptoativos a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). 7. E a defini¢do dos

criptoativos esta disposto no artigo 5°, inciso I:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Instru¢cdo Normativa, considera-
se:

| - criptoativo: a representacéo digital de valor denominada em sua
prépria unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda
soberana local ou estrangeira, transacionado eletronicamente com
a utilizacdo de criptografia e de tecnologias de registros
distribuidos, que pode ser utilizado como forma de investimento,
instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servigos, e que
ndo constitui moeda de curso legal;**

Tivemos também no ano de 2019, além da Instrucdo Normativa N° 1.888 da
RFB, a apresentacdo do Projeto Lei 2060/2019, que dispde sobre o regime juridico de

Criptoativos. Na PL 2060/2019, temos uma definicdo mais ampla a respeito dos criptoativos,

em seu artigo 2°, criptoativo é definido como:

*PORTAL DO INVESTIDOR. Alerta CVM Criptoativos. Disponivel em:
<https://www.investidor.gov.br/portaldoinvestidor/export/sites/portaldoinvestidor/publicacao/Alertas/alerta_ CV
M_CRIPTOATIVOS_10052018.pdf>. Acesso em: 18 de jul. 2019.

1°RECEITA FEDERAL. INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1888. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=100592>. Acesso em: 18
de jul. 2019.

URECEITA FEDERAL. INSTRUQAO NORMATIVA RFB N° 1888. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=100592>. Acesso em: 18
de jul. 2019.
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Art. 2° Para a finalidade desta lei e daquelas por ela modificadas, entende-se por
criptoativos:

I — Unidades de valor criptografadas mediante a combinagdo de chaves publicas e
privadas de assinatura por meio digital, geradas por um sistema publico ou privado e
descentralizado de registro, digitalmente transferiveis e que ndo sejam ou representem moeda de
curso legal no Brasil ou em qualquer outro pais;

Il — Unidades virtuais representativas de bens, servi¢cos ou direitos, criptografados
mediante a combinacdo de chaves publicas e privadas de assinatura por meio digital, registrados
em sistema publico ou privado e descentralizado de registro, digitalmente transferiveis, que ndo
seja ou representem moeda de curso legal no Brasil ou em qualquer outro pais;

Il — Tokens Virtuais que conferem ao seu titular acesso ao sistema de registro que
originou o respectivo token de utilidade no ambito de uma determinada plataforma, projeto ou
servico para a criacdo de novos registros em referido sistema e que ndo se enquadram no conceito
de valor mobiliério disposto no art. 2° da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976;12

Dessa forma, fica evidente que de maio de 2018 até o momento, a classificacdo do

Bitcoin esté se firmando no termo “Criptoativo”, surgindo assim uma nova classificagdo para

natureza juridica do Bitcoin.

E certo que ainda sdo necessarios muitos debates a respeito dessa nova tecnologia,

precisamos analisa-la de forma profunda e estuda-la, para podermos chegar ao ponto de

conseguir definir de maneira adequada a natureza juridica do Bitcoin. Mesmo sendo incerto

qual sera o futuro em relacdo a sua natureza juridica, no momento pelo visto, a defini¢do esta

firmando no termo de “Criptoativo”.

12cAMERA

DOS DEPUTADOS. Projeto Lei 2060/2019. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196875>. Acesso em: 18 de jul.

20109.



3 REGULAMENTACAO JURIDICA DOS CRIPTOATIVOS

3.1. Regulamentagdo atual

No Brasil, at¢ 0 momento do desenvolvimento desse trabalho, os criptoativos nédo
estdo sujeitos a qualquer tipo de regulamentacdo, ha& apenas discussdes a respeito do tema.
Entretanto esta em tramita¢do na camera dos deputados o Projeto Lei 2060/2019 que “Dispde
sobre o regime juridico de Criptoativos”, mas antes de analisarmos esse projeto, iremos fazer
uma linha do tempo para entendermos melhor a evolucgéo da regulamentacao dos criptoativos
no Brasil.

As primeiras discussdes a respeito do Bitcoin por parte do estado, ja vem ocorrendo
desde 2014, e foi ganhando notoriedade ao ponto do Banco Central do Brasil — BACEN, por
meio do Comunicado n° 25.306/2014, sanar a duvida se o Bitcoin poderia ser considerado
uma moeda eletronica ou ndo. A partir desse momento foi se ampliando as discussfes sobre
esse tema.

Em junho de 2015, foi apresentado pelo Deputado Aureo Ribeiro, o Projeto Lei
2.303/2015 que visava por as “moedas virtuais”, como 0 Bitcoin, e programas de milhagem
na defini¢do de “arranjo de pagamento” sob a supervisdo do Banco Central (BACEN).
Buscando alterar a Lei n® 12.865, de 2013 e da Lei 9.613, de 1998. Esse foi o inicio dos
primeiros debates no congresso nacional a respeito de regulamentacdo do Bitcoin.

Depois dessa primeira tentativa de regulamentacdo no congresso nacional, tivemos em
marco de 2016, um posicionamento da Secretaria da Receita Federal (RFB) a respeito da
declaracdo para “moedas digitais”, divulgando um “Perguntdo” no qual ensinava aos cidadaos
brasileiros como declarar suas “moedas digitais” e os orientava a respeito das tributacdes
incididas.

Mais tarde, em janeiro de 2018, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) emite o
Oficio Circular n 1/2018/CVM/ SIN, proibindo os fundos de investimentos a investirem em
“moedas digitais”, no entanto, no més de setembro do mesmo ano, a CVM volta se posicionar
sobre o Bitcoin e emite um novo Oficio, o Oficio Circular n® 11/2018, autorizando aos fundos

de investimento a investirem indiretamente em criptoativos.
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Ainda no ano de 2018, no dia 10 de maio, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM),
comeca a definir o Bitcoin como um criptoativo, conforme definido em seu relatorio de
alertazs.

Em janeiro de 2019, o Projeto Lei 2.303/2015 caminha para 0 seu arquivamento,
estando na situagdo de “Aguardando Instalagdo de Comissdo Temporaria; Aguardando
Parecer do Relator na Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
2303, de 2015, do Sr. Aureo, que "dispde sobre a inclusdo das moedas virtuais e programas de
milhagem aéreas na defini¢éo de 'arranjos de pagamento’ sob a supervisdo do Banco Central”
(altera a Lei n° 12.865, de 2013 e da Lei 9.613, de 1998) 4. Contudo, 0 mesmo autor da PL
2.303/2015, o Sr.Aureo Ribeiro, apresentou um novo projeto a camera dos deputados em 04
de abril de 2019, que visa dispor sobre o regime juridico de criptoativos.

No dia 07 de maio de 2019, tivemos um novo posicionamento da Secretaria da Receita
Federal (RFB), por meio da Instrucdo Normativa N° 1.888, na qual institui e disciplina a
obrigatoriedade de prestacdo de informacBes relativas as operagGes realizadas com
criptoativos. E foi desse momento em diante que a receita federal comecou a definir o Bitcoin
e seus iguais, como criptoativos.

Podemos observar que estd ocorrendo uma evolucdo gradual a respeito da
regulamentacdo do Bitcoin no Brasil, principalmente no ano de 2019, onde essas discussoes
estéo se intensificando e ganhando cada vez mais notoriedade.

Por fim, voltamos a analise do Projeto Lei 2060/2019. Esse projeto traz uma nova
definicdo da natureza juridica ao Bitcoin, como comentado anteriormente, os definiu como
criptoativos, sendo tratados como uma nova classe de ativos. Em seu texto legal, alem da
definicdo do que se entende por criptoativos, em seu artigo 2°, o projeto também trata de
punicdes a determinadas condutas utilizando os criptoativos, visando acrescentar certas
punicdes no texto legal das referidas leis: Lei n® 1.521/51, Lei n° 6.385/76 e do decreto lei
2.848/40 (Codigo Penal), como por exemplo, 0 seu seguinte artigo:

“Art. 292-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras, intermediar operagdes de compra e

venda de Criptoativos com o objetivo de pirdmide financeira, evasdo de divisas, sonegacéo fiscal,
realizacdo de operacBes fraudulentas ou prética de outros crimes contra o Sistema Financeiro,

BpoRrTAL DO INVESTIDOR.Alerta CVM Criptoativos. Disponivel em:
<https://www.investidor.gov.br/portaldoinvestidor/export/sites/portaldoinvestidor/publicacao/Alertas/alerta_ CV
M_CRIPTOATIVOS_10052018.pdf>. Acesso em: 23 de jul. 2019.

“CAMERA  DOS  DEPUTADOS.  Projeto  Lei  2303/2015.  Disponivel  em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1555470>. Acesso em: 23 de jul.
2019.
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independentemente da obtencdo de beneficio econdmico: Pena — detencdo, de um a seis meses, ou
multa. 15

Ainda na andlise do PL 2060/2019, é possivel observar que o referido projeto
melhorou seu conteudo em relacdo ao seu antecessor, a PL 2303/2015, no qual deu uma
definicdo mais adequada ao Bitcoin, acrescentaram punicGes para certas condutas criminosas,
como as de piramide. No entanto, esse projeto comete 0 mesmo erro que seu antecessor, que €
tentar centralizar e controlar a emissdo dos criptoativos, deixando de modo exclusivo as
pessoas juridicas de direito publico e privado para emitir criptoativos, contrariando assim um
dos pontos revolucionarios do Bitcoin, que € sua descentralizacdo. Essa tentativa de

centralizacdo da emissdo dos criptoativos é encontrado em seu artigo 4°, in verbis:

“Art. 4° A emissdo de Criptoativos, sob o escopo desta Lei, podera ser realizada por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, estabelecidas no Brasil, desde que a finalidade a
qual serve a emissdo dos Criptoativos seja compativel com as suas atividades ou com seus
mercados de atuagdo. 16

Um possivel problema que esse projeto de lei pode enfrentar e que contraria a
finalidade definida no artigo 2° desta PL, s&o as denominadas “stablecoin”, que basicamente
sdo: criptoativos usando o blockchain, com a ideia de que seu valor se mantenha o mais
estavel possivel, sendo lastreado em alguma moeda corrente, como por exemplo, o ddlar,
representando entdo: 1 ddlar= 1 “stablecoin”. O problema ¢ que esse criptoativo definido
como “‘stablecoin” no termo popular, ird contrariar o seguinte texto desse projeto lei: “[...] que
néo seja ou representem moeda de curso legal no Brasil ou em qualquer outro pais.” disposto

no artigo 2°, inciso I e Il, in verbis:

Art. 2° Para a finalidade desta lei e daquelas por ela modificadas, entende-se por criptoativos:

I — Unidades de valor criptografadas mediante a combinacdo de chaves publicas e privadas de
assinatura por meio digital, geradas por um sistema publico ou privado e descentralizado de registro,
digitalmente transferiveis e que ndo sejam ou representem moeda de curso legal no Brasil ou em qualquer outro
pais;

Il — Unidades virtuais representativas de bens, servicos ou direitos, criptografados mediante a
combinacdo de chaves publicas e privadas de assinatura por meio digital, registrados em sistema publico ou

ScAMERA DOS DEPUTADOS. Projeto Lei 2060/2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196875>. Acesso em: 23 de jul.
2019.

18 CAMERA DOS DEPUTADOS. Projeto Lei 2060/2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196875>. Acesso em: 23 de jul.
2019.
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privado e descentralizado de registro, digitalmente transferiveis, que ndo seja ou representem moeda de curso
legal no Brasil ou em qualquer outro pais;*’

Dessa forma, fica claro que a regulamentacéo juridica dos criptoativos no Brasil, como
demonstrado na anélise do texto acima, ainda carece de definicbes mais precisas. Por isso, 0
ideal ndo seria forcar uma classificagdo como moeda nacional, valor mobiliario ou moeda
eletrbnica, mas sim criar uma nova categoria para um instrumento novo, dando-lhe uma nova

natureza juridica legal, se adequando com as caracteristicas dessa tecnologia.

3.2. Repercussoes juridicas do uso dos criptoativos

Como dito anteriormente, até a conclusdo deste trabalho, ndo h& nenhuma lei em
sentido estrito que trate especificamente dos criptoativos.

Mesmo as Leis: 12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet, e a Lei
13.709/2018, chamada de Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPDP), ndo tratam
diretamente esse tema, entretanto, dispde que a disciplina do uso da internet no Brasil tem
como fundamento, entre outros, a colaboracdo e a livre iniciativa, e como principios a
protecdo da privacidade e dos dados pessoais, regulando assim as atividades de tratamento de
dados pessoais, em especifico pela LGPDP, que também altera os artigos 7° e 16 do Marco
Civil da Internet.

No Brasil, houve alguns pronunciamentos importantes por parte de grandes
instituicbes do governo, tais como: Banco Central do Brasil (BACEN), Secretéria da Receita
Federal do Brasil (RFB), Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), tais pronunciamentos
foram comentados no titulo anterior. Isso nos mostra a relevancia que referido tema esta
ganhando.

Na jurisprudéncia, até junho de 2019, os sites do STF ndo retornam qualquer
documento sobre o tema para pesquisas a termos como moeda virtual, moeda digital,

criptomoeda ou Bitcoin, mas no Superior Tribunal de Justica (STJ) atualmente j& temos cerca

Y"cAMERA DOS DEPUTADOS.Projeto Lei 2060/2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196875>. Acesso em: 23 de jul.
2019.
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de 18 documentos ja registrados sobre o tema, diferentemente de 3 anos atras que ndo havia
qualquer registro.

Tivemos no dia 21/09/2018 um processo julgado no Superior Tribunal de Justica
(STJ), pela terceira se¢do do STJ, no qual foi decidido em junho de 2019 no processo CC n°
161123/SP, que a competéncia para julgar casos que envolvam crimes com Bitcoins e outros
criptoativos é da Justica Estadual. O relator mencionou em sua decisdo que o Banco Central,
por meio do comunicado 31.379/17, definiu que as moedas virtuais — incluindo nesse rol as
moedas criptografadas — “ndo sdo referenciadas em reais ou em outras moedas estabelecidas
por governos soberanos” e “ndo sdo emitidas nem garantidas por qualquer autoridade
monetaria”. Sendo assim, as “moedas virtuais” (criptoativos) ndo poderiam ser consideradas
moedas ou valor mobiliarios.

Outro fato recente e que esta repercutindo no ano de 2019, foi o caso do Grupo Bitcoin
Banco, que integra em sua empresa as corretoras de criptoativos: NegocieCoins e TemBtc. Na
qual, supostamente por ter ocorrido uma falha no sistema, o Grupo Bitcoin Banco denunciou
um roubo de R$50 milhdes de suas corretoras, e apds isso, no dia 29 de maio de 2019
comecou a travar e limitar as retiradas dos criptoativos para 0s usuarios de suas corretoras.
Desse més em diante, esse caso repercutiu em varios canais de midias, e muitos usuarios
procuraram a justica como meio de tentar reaver a posse de seus criptoativos e dinheiro. Um

exemplo de repercussao desse caso na midia é essa noticia do Portal Bitcoin:

“Determino a imediata devolug@o de 56 bitcoins”, diz juiza em caso contra Bitcoin Banco

A Justica do Parana determinou na Gltima quarta-feira (19) que as empresas do Grupo Bitcoin Banco
(Negociecoins e TemBTC) devolvam imediatamente os 56,1 Bitcoins a um cliente que estava com suas
criptomoedas retidas pelas exchanges. O valor convertido em reais chega a um pouco mais de R$ 2,3 milhdes.

A decisdo € uma liminar (tutela de urgéncia) do processo n® 0005553-46.2019.8.16.0194 concedida pela
juiza Karine Pereti de Lima Antunes, da 212 Vara Civel de Curitiba (PR), que entendeu que as empresas que
compdem Bitcoin Banco, estariam agindo ilegalmente ao prender os Bitcoins desse cliente.

“Com a custddia das bitcoins as requeridas ndo se tornaram donas das criptomoedas, mas apenas
intermediadoras em compras e vendas, sendo remuneradas por esta operacao”, escreveu.

Ela apontou que a acdo do autor para ter a restituicdo de seus mais de 56 Bitcoins, se tornou legitima “a
partir do momento em que as rés ndo mais autorizam saques, ndo mais passam informacfes concretas ao
consumidor/autor”.

Apesar de a juiza dizer que se trata de um objeto imaterial, o Bitcoin “possui alto valor no mercado”.*®

Ainda relacionado a corretora NegocieCoins, outro caso que foi decidido na justica em
relacdo a essa empresa, ocorreu no Tribunal de Justica do Parand, por meio da 192 Vara Civel
de Curitiba, que concedeu uma liminar no processo n°0017020-19.2019.8.16.0001,

8PORTAL DO BITCOIN. “Determino a imediata devoluciio de 56 bitcoins”, diz juiza em caso
contra Bitcoin Banco. Disponivel em: <https://portaldobitcoin.com/determino-a-imediata-devolucao-de-56-
bitcoins-diz-juiza-em-caso-contra-bitcoin-banco/>. Acesso em: 24 de jul. 2019.
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determinando que a corretora NegocieCoins realiza-se, em até 48 horas, um deposito referente
a 262,1252387675442 Bitcoins, pertencentes ao autor da acdo, a Work Consultoria Eireli,
pois seus criptoativos também estavam travados nessa corretora, desde a data citada

anteriormente.

No Superior Tribunal de Justica (STJ), no ano de 2017 teve-se inicio ao julgamento do
Recurso Especial n°® 1696214/SP, que tratava do encerramento da conta bancaria da corretora
Mercado Bitcoin pelo banco ITAU, pelo motivo de “desinteresse comercial”. Um resumo

desse caso se encontra na noticia do Portal do Livecoins:

“Hoje poderd ser um dia decisivo para o futuro das corretoras de criptomoedas no Brasil, pois o
Superior Tribunal de Justica — STJ retomard julgamento sobre a possibilidade de encerramento de contas
bancérias de corretoras de criptomoedas.

O julgamento abordara o fechamento da conta bancéria da corretora de criptomoedas Mercado Bitcoin
pelo Banco Itad.

Em razdo da caréncia de decisdes sobre o tema, existe a expectativa que a decisdo do STJ afete o
mercado de criptomoedas no Brasil, vez que os demais juizes e tribunais poderdo adotar, como parametro, a
decisdo do STJ.

Resumo do Caso:

Em 17.06.2015 o Banco Itau enviou correspondéncia ao Mercado Bitcoin notificando o encerramento
da conta bancaria pelo motivo “desinteresse comercial”.

Assim, Mercado Bitcoin ingressou com ag¢do judicial pedindo, em liminar, a manutencdo da conta
bancéria, fundamentando que o fechamento unilateral e injustificado de conta bancéria é pratica abusiva e
compromete a vida da empresa.

Desse modo, atendendo ao pedido do Mercado Bitcoin, em 07.07.2015, a juiza Bruna Acosta Alvarez
determinou ao Banco que mantivesse a conta bancaria em funcionamento, sob pena de multa diaria no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

No entanto, oito meses depois, 0 juiz Marcos Duque Gadelho Junior, revogou a medida liminar e
sentenciou em favor do Banco Ital, cuja decisdo foi confirmada pelo Tribunal de Sdo Paulo em outubro de 2016.

Assim, Mercado Bitcoin recorreu ao STJ, oportunidade em que o recurso foi negado pelo Ministro
Marco Aurélio Bellizze.

Insistentemente, a corretora langou méo, ainda no STJ, do agravo interno, modalidade de recurso que
possui a intengdo de levar o julgamento do feito por um colégio de Ministros.

Procedente o agravo interno, o tema foi posto a mesa para julgamento no més passado. Assim, no
julgamento do Recurso Especial 1696214/SP, o Ministro Marco Aurélio Bellizze, outra vez, decidiu a favor do
Banco Itad.

No entanto, o julgamento foi suspenso por pedido de vista da Ministra Nancy Andrighi. Por fim, o caso

volta a julgamento hoje.....”".°
Atualmente, um dos maiores males para 0s novos usuarios dos criptoativos, tem sido
as famosas “piramides” financeiras, que estdo utilizando o nome do Bitcoin para atrair NOvV0S

usudrios, causando no final prejuizo a muita gente. Um exemplo disso foi a empresa

BLivecoins - Noticias sobre Bitcoin, criptomoedas e Blockchain - Livecoins. STJ retoma
julgamento sobre o fechamento de conta bancéria da exchange Mercado Bitcoin pelo Banco Itad.
Disponivel em:<https://livecoins.com.br/stj-reinicia-julgamento-sobre-o-fechamento-de-conta-bancaria-da-
exchange-mercado-bitcoin-pelo-banco-itau/ >. Acesso em: 24 de jul. 2019.
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INDEAL?, que se declarava uma consultoria em investimentos, oferecendo ganhos mensais
de 15%, baseados em aplicacdes em criptoativos, como o Bitcoin. Essa referida empresa foi
fechada em 2019 pela policia federal, na “Operagao Egyto”.

Esses sdo apenas alguns exemplos de casos envolvendo criptoativos, comprovando
que o crescimento de sua utilizacdo, ir& gerar diversas demandas ao Poder Judiciario nos anos

vindouros.

3.3. Aplicagdes das leis vigentes aos criptoativos

A cada dia que passa 0s criptoativos ganham maior notoriedade, e isso j& se tornou
uma realidade no nosso dia-a-dia. Como o principal exemplo deles, o Bitcoin, ja esta sendo
utilizado e negociado por milhdes de pessoas, e muitas delas no Brasil. O Direito ndo se pode
dar ao luxo de ignorar tais fatos juridicos.

Conforme visto anteriormente, o uso dos criptoativos gera um fato juridico, e em razédo
disso precisamos entender como o Direito ira tratar esse novo tema. Diante disso, € necessario
buscar entender, primeiro, e estudar para saber se a regulamentacdo dos criptoativos é
necessaria e, em caso positivo, até que ponto ela deve ser exercida com as normas vigentes ou
com a elaboracgéo de novas leis.

O ordenamento juridico atual, em regra, ndao tem condi¢des de lidar de forma
adequada com os criptoativos, e em razdo disso estd gerando diversas discussdes e
guestionamentos, no entanto, esses questionamentos estdo evoluindo e melhorando de acordo
com que especialistas econdmicos, do direito, e de diversas outras areas vao estudando, um
exemplo disso esta presente nos novos documentos de instituicdes do governo tratando o
Bitcoin com uma nova terminologia, o considerando como um criptoativo, tendo, portanto o
estado se adequando cada vez mais ao se tratar dessa nova tecnologia.

Grande parte da dificuldade que se teve até entdo para definir como o ordenamento
juridico brasileiro seria aplicado ao Bitcoin, deve-se ao fato de que esse foi idealizado tanto
como moeda quanto um sistema de pagamentos. Mas que contraria completamente, como

visto anteriormente, as defini¢cfes de moeda, moeda eletrénica ou valor mobiliario no Brasil.

201 jvecoins - Noticias sobre Bitcoin, criptomoedas e Blockchain - Livecoins. Operagdo da PF
derruba negé6cio da Indeal. Disponivel em: https://livecoins.com.br/operacao-da-pf-derruba-negocio-da-
indeal/Acesso em: 24 de jul. 2019.
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Segundo Fernando Ulrich, a grande dificuldade se da pelas propriedades da tecnologia
do Bitcoin, sendo dito:

“As leis e regulagdes atuais ndo preveem uma tecnologia como o Bitcoin, o que resulta em algumas
zonas legais cinzentas. Isso ocorre porque o Bitcoin ndo se encaixa em definigdes regulamentares existentes de
moeda ou outros instrumentos financeiros ou instituicdes, tornando complexo saber quais leis se aplicam a ele e
de que forma.”

“O Bitcoin tem as propriedades de um sistema eletrdnico de pagamentos, uma moeda e uma
commodity, entre outras. Dessa forma, estara certamente sujeito ao escrutinio de diversos reguladores. Varios
paises estdo atualmente debatendo o Bitcoin em nivel governamental. Alguns ja& emitiram pareceres ou
pronunciamentos oficiais, estabelecendo diretrizes, orientacBes, etc. Uns com uma postura neutra, outros de
forma mais cautelosa. 2

A principal vantagem de ser ter uma regulamentacdo a respeito do tema, € que o
simples fato de uma lei sobre Bitcoin ser editada significa um reconhecimento do Estado de
que o criptoativo ndo apenas existe, mas é importante a ponto de movimentar a maquina
estatal para regulamenta-la.

Outra vantagem, € que com uma legislacdo se pode ter uma protecdo maior aos
usuarios dos criptoativos, e uma punicdo para aqueles que tém por objetivo ndo o uso
adequado dessa tecnologia, mas sim operaces ilicitas e com fins de prejudicar terceiros,
como acontece em supostas “empresas” de investimentos disfar¢adas de piramides.

No entanto, temos como uma desvantagem a intervencdo do Estado em um
instrumento criado para ser independente, descentralizado, sem a necessidade de um terceiro
interventor, e o pior, é que essa intervengdo muitas vezes gera regras criadas por legisladores
com intenc@es politicas. Por isso, é necessario defendermos que as novas regulamentacées se
restrinjam ao minimo e que se privilegie a aplicacdo da legislacdo ja existente no que for
possivel, mas sempre com objetivo de amparar os usuarios desses criptoativos, e ndo 0s

restringir.

3.3.1. Aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor ao uso dos Criptoativos

Ap0s todo 0 nosso estudo, esta claro que o uso dos criptoativos estd crescendo, e isSo
esta repercutindo em nosso ordenamento juridico, como também ja é fato notdrio, de que nao

temos uma legislacdo especifica para os criptoativos, mas isso ndo quer dizer que néo

2LULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. Sao Paulo: Instituto Ludwig von Mises
Brasil, 2014.
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podemos aplicar outras leis a fim de suprir essa lacuna na legislagdo. Um exemplo de
aplicacdo de lei a suprir essa lacuna € o Codigo de Defesa do Consumidor.

A Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990, chamada de Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), dispde “sobre a protecao do consumidor e da outras providéncias”, essa
lei pode ser aplicada em diversas situacGes de nosso dia-a-dia, um simples exemplo seria a
compra de um péo, onde vocé seria 0 consumidor e a padaria a fornecedora de servigos. Essa
mesma ldégica se aplica aos usuarios de criptoativos, sendo a corretora de criptoativos
(Exchange) a fornecedora de servicos e o0 usuario sendo o consumidor, dessa forma, mesmo
ndo tendo uma lei especifica, 0 Cddigo de Defesa do Consumidor pode vir respaldar o usuario
e protegé-lo.

Para que possamos sanar qualquer davida a respeito de consumidor e fornecedor,

iremos analisar o artigo 2° do CDC, in verbis:

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatério final.

Paragrafo Gnico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que
haja intervindo nas relag@es de consumo??.

E o artigo 3°:

Aurt. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacéo,
construgdo, transformacdo, importagdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacéo de servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mdvel ou imével, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracdo, inclusive

as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagbes de carater

trabalhista.?®

Dessa forma, entende-se que é possivel classificar as corretoras de criptoativos
(Exchange) como fornecedor, nos termos da lei do codigo de defesa do consumidor,
uma vez que efetivamente presta servicos, 0s quais sdo definidos pelo artigo 3° em seu
pardgrafo 2°: “Servigo ¢ qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das rela¢des de carater trabalhista”. Por isso, resta

claro que as atividades das corretoras se enquadram no disposto nesse paragrafo.

22BRASIL. Lei n. 8078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8078.htm>. Acesso em 27 jul
2019.

23BRASIL. Lei n. 8078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8078.htm>. Acesso em 27 jul
20109.
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Vale ressaltar, que mesmo os servicos chamados “P2P”, que sdo compras feitas
muitas vezes de pessoas fisica com pessoas fisicas, sem que seja necessario se registrar
em uma corretora, por sua vez, também se enquadra no artigo 3°, pois como visto no
artigo mencionado acima, o0 mesmo diz que” Fornecedor é toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira”, enquadrando entdo a pessoa
fisica que faz as vendas P2P(compra e venda de pessoa fisica a pessoa fisica) como
fornecedor, mesmo que essa seja “pessoa fisica”.

Outra ponderacdo a ser feita, é sobre os criptoativos se enquadrar ou ndo a
respeito dessa lei como produto, mas como iremos ver, cabe perfeitamente sua
definicdo no artigo 3°, paragrafo 2° que dispde: “Produto é qualquer bem, mével ou
imovel, material ou imaterial”’, em outras palavras, produto € qualquer bem,
consumivel fisicamente ou ndo, mdvel ou imdvel, novo ou usado, material ou
imaterial, fungivel ou infungivel, principal ou acessorio, diante disso, ndo restam
duvidas que toda essa relacdo de consumo no uso de criptoativos pode ser amparada
pelo Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Por fim, as corretoras de criptoativos e “vendedores p2p” se enquadram como
fornecedores, tendo como produto os criptoativos, e 0s usuarios dos criptoativos como
consumidores, sendo, portanto, respaldados e protegidos pelo cddigo de defesa do

consumidor, ficando sob sua tutela.

3.3.2. Aplicagdo do Cddigo Tributério aos Criptoativos

Primeiramente, vale ressaltar que qualquer inovacdo acontece antes de possiveis e
eventuais regulacbes sobre novo fato juridico. No entanto, a medida que esse fato juridico
ganha maior notoriedade, pressupde-se que regras sejam estabelecidas, para que se garanta a
seguranca juridica nas futuras relacdes desse fato juridico, neste exato momento, € 0 que
acontece com o0s criptoativos, como o Bitcoin, tendo o estado se pronunciado diversas vezes a

respeito dele, isso nos mostrando o qudo grande esta sendo seu reconhecimento.
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E necessario lembrar que devido ao principio da legalidade tributéria elencado pelo
principio da legalidade, previsto no art. 5% 1l da Constituicdo da Republica®, e de forma

especifica em matéria tributaria, encontrando-se no art. 150, I in verbis:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Diante disso, o Estado ndo pode exigir, e nem aumentar tributo sem respaldo legal. No
que diz respeito as operacdes com bitcoin, ndo pode o Estado criar hipoteses de incidéncia
ndo previstas na lei tributaria. Por outro lado, sobre o mesmo principio da legalidade
tributéria, pode o Estado cobrar tributo em operacOes relacionadas ao bitcoin que esteja
prevista em lei como hip6tese de incidéncia.

Atualmente, o Bitcoin e outros ativos criptograficos, foram definidos pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), na Instrucdo Normativa RFB N° 1888, em seu artigo 5°,

inciso |, como sendo:

Aurt. 5° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

| - Criptoativo: a representacdo digital de valor denominada em sua propria unidade de conta, cujo
preco pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacéo
de criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de investimento,
instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servicos, e que ndo constitui moeda de curso legal; €%

A Receita Federal (RFB), também definiu o que seriam as exchanges, pois em sua
maioria as transacdes sdo feitas a partir dessas instituicdes, essa defini¢do € feita pelo artigo

5°, inciso 11, in verbis:

Aurt. 5° Para fins do disposto nesta Instru¢cdo Normativa, considera-se:

Il - Exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que ndo financeira, que oferece servigos
referentes a operacdes realizadas com criptoativos, inclusive intermediacdo, negociacdo ou custédia, e que pode
aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive outros criptoativos.?®

Essas definicbes tém como objetivo sanar qualquer davida a respeito da classificacéo

do Bitcoin e outros ativos criptograficos. Atualmente, a receita federal ja tornou obrigatéria a

24BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 de jul. 2019.

SRECEITA FEDERAL. INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1888. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=100592>. Acesso em: 29
de jul. 2019.

26RECEITA FEDERAL. INSTRUQAO NORMATIVA RFB N° 1888. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=100592>. Acesso em: 29
de jul. 2019.
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prestacdo de informagOes sobre as transagGes envolvendo criptoativos na declaragdo de
imposto de renda, sendo para fins de declaracdo de imposto de renda, o Bitcoin, apenas para
esse fim, equipara-se ndo a uma moeda estrangeira, mas a um ativo financeiro, um bem
juridico com valor de mercado, assim como antiguidades ou obras de arte, nos termos do
artigo 25, 8 1°, inciso |1, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Como dito anteriormente, o fato acontece antes da regulagéo do Estado, e no caso dos
criptoativos, tivemos um primeiro contato a respeito da tributacdo por parte da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), em 2016, na publicacdo ja atualizada em 2019 sobre o
"Imposto sobre a Renda - Pessoa Fisica: Perguntas e Respostas. Exercicio de 2019. A
Secretaria da Receita Federal do Brasil da para a pergunta “As moedas virtuais devem ser

declaradas?” a seguinte resposta:

Sim. As moedas virtuais (bitcoins, por exemplo), muito embora ndo sejam consideradas como moeda
nos termos do marco regulatdrio atual, devem ser declaradas na Ficha Bens e Direitos como “outros bens”, uma
vez que podem ser equiparadas a um ativo financeiro. Elas devem ser declaradas pelo valor de aquisicao.
Atengao: Como esse tipo de “moeda” nio possui cotag@o oficial, uma vez que nao ha um o6rgao responsavel pelo
controle de sua emissdo, ndo ha uma regra legal de conversdo dos valores para fins tributarios. Entretanto, essas
operacdes deverdo estar comprovadas com documentagéo habil e idénea para fins de tributagdo.?’

Na mesma publicacdo, é feita ainda a seguinte pergunta: “Os ganhos obtidos com a
alienagdo de moedas “virtuais” sao tributados?”, segue a resposta:

Os ganhos obtidos com a alienacdo de moedas virtuais (bitcoins, por exemplo) cujo total alienado no
més seja superior a R$ 35.000,00 sdo tributados, a titulo de ganho de capital, segundo aliquotas progressivas
estabelecidas em funcéo do lucro, e o recolhimento do imposto sobre a renda deve ser feito até o Gltimo dia util
do més seguinte ao da transacdo. O contribuinte deverd guardar documentagdo que comprove a autenticidade das
operagdes.?®

Portanto, qualquer afericdo de ganho com a alienacgéo cujo total alienado no més seja

superior a R$35.000,00, sera tributado, conforme aliquota apresentada abaixo.

“- Quais as aliquotas aplicaveis para efeito de apuracdo do ganho de capital? -,

resposta:

A partir de 1° de janeiro de 2017, as operagdes de alienacdo de bens e direitos de qualquer natureza
passiveis de apuragdo de ganho de capital sujeitam-se as seguintes aliquotas:
| — 15% sobre a parcela dos ganhos que nao ultrapassar R$ 5.000.000,00;
Il — 17,5% sobre a parcela dos ganhos que exceder R$ 5.000.000,00 e ndo ultrapassar R$
10.000.000,00;

2'RECEITA FEDERAL. Perguntas e Respostas. Disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/interface/cidadao/irpf/2019/perguntao/perguntas-e-respostas-irpf-2019.pdf>.
Acesso em: 29 de jul. 2019.

8RECEITA FEDERAL. Perguntas e Respostas. Disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/interface/cidadao/irpf/2019/perguntao/perguntas-e-respostas-irpf-2019.pdf>.
Acesso em: 29 de jul. 2019.
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Il — 20% sobre a parcela dos ganhos que exceder R$ 10.000.000,00 e ndo ultrapassar R$
30.000.000,00; e
IV —22,5% sobre a parcela dos ganhos que ultrapassar R$ 30.000.000,00.

Na hipdtese de alienacdo em partes do mesmo bem ou direito, a partir da segunda operacao, desde que
realizada até o final do ano-calendério seguinte ao da primeira operacéo, o ganho de capital deve ser somado aos
ganhos auferidos nas operagGes anteriores, para fins de definicdo da aliquota aplicavel, deduzindo-se o montante
do imposto pago nas operagdes anteriores.?®

Dessa forma, ndo restam duvidas de que a pessoa que detém qualquer criptoativo em
sua pose ndo serd tributada apenas em razdo da mera valorizagdo desse ativo, pois, apenas a
valorizacdo do ativo ndo é fato gerador para incidéncia de tributo, e sim a alienacdo dele,
quando ultrapassar 0os R$35.000,00, ndo sendo ent&o tributada a propriedade do ativo quando
0 mesmo valorizar, mas, ainda que ndo tributado devera ser declarada, anualmente, no
Imposto de Renda da Pessoa Fisica se o valor total ultrapassar o valor minimo definido na Lei
n° 9.250/1995, ndo importando se a propriedade adveio de contrato de compra ou de emisséo

originaria (mineracao, no caso do Bitcoin).

No entanto, também é obrigatoria a prestacdo de informacbes a respeito de
movimentacOes de criptoativos, quando o valor exceder R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Conforme dispde o artigo 6°, da Instrucdo Normativa RFB N° 1888, in verbis:

Aurt. 6° Fica obrigada a prestacdo das informacg6es a que se refere o art. 1°:

| - a exchange de criptoativos domiciliada para fins tributarios no Brasil;

Il - a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil quando:

a) as operacgdes forem realizadas em exchange domiciliada no exterior; ou

b) as operacGes ndo forem realizadas em exchange.

8 1° No caso previsto no inciso Il do caput, as informacGes deverdo ser prestadas sempre que 0
valor mensal das operagdes, isolado ou conjuntamente, ultrapassar R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

8 2° A obrigatoriedade de prestar informagdes aplica-se a pessoa fisica ou juridica que realizar
quaisquer das operag¢fes com criptoativos relacionadas a seguir:

| - compra e venda;

Il - Permuta;

I11 - doagéo;

IV - Transferéncia de criptoativo para a exchange;

V - Retirada de criptoativo da exchange;

VI - Cessdo temporéria (aluguel);

VII - dagdo em pagamento;

VIII - emisséo; e

IX - Outras operagdes que impliquem em transferéncia de criptoativos.

2RECEITA FEDERAL. Perguntas e Respostas. Disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/interface/cidadao/irpf/2019/perguntao/perguntas-e-respostas-irpf-2019.pdf>.
Acesso em: 29 de jul. 2019.

30RECEITA FEDERAL. INSTRUQAO NORMATIVA RFB N° 1888. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=100592>. Acesso em: 29
de jul. 2019.
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Em relacdo ao artigo 6°, é necessario no atentarmos especificamente no paragrafo 1°
que diz: “no caso previsto no inciso II do caput, as informacdes deverdo ser prestadas sempre
que o valor mensal das operaces, isolado ou conjuntamente, ultrapassar R$ 30.000,00 (trinta
mil reais). Em razdo disso, tem se a obrigatoriedade de prestar informacdes no caso de
qualquer movimentacgdo de criptoativos acima de R$30.000,00(trinta mil reais), e ainda por ter
uma defini¢do tdo incerta no inciso IX desse mesmo artigo, na parte que dispde sobre “outras
operacdes que impliqguem em transferéncia de criptoativos”, podendo assim abranger qualquer
tipo de movimentacdo de criptoativos.

Por outro lado, temos a possibilidade de incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), prevista no artigo 155, inciso Il, da Constituicdo Federal,
sendo regulamentado pela Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. Para
entendermos como esse tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal se aplica,
precisamos entender qual seu fato gerador.

O fato gerador do tributo é a ocorréncia, em si, que traz a tona a exigéncia do
respectivo dnus para o contribuinte. A lei descreve situac@es que, ao ocorrerem na vida real,
fazem com que se fixe 0 momento do nascimento da obrigacao tributaria, e no caso do ICMS,

o fato gerador esta disposto no artigo 155, inciso Il, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;%

Dessa forma, se ocorrer uma aquisicdo de bem, como mercadoria, por meio de
criptoativos estara caracterizado o fato gerador, surgindo a possibilidade de incidéncia do

ICMS, previsto na Lei Complementar n° 87, no artigo 2°, paragrafo 2°:

Art. 2° O imposto incide sobre:
§ 2° A caracterizagdo do fato gerador independe da natureza juridica da operacéo que
0 constitua.®

Lembrando que o pagamento do imposto por parte de quem alienou o bem deveréa ser
feito em moeda corrente, de acordo com artigo 162, inciso, do Codigo Tributario Nacional,
que dispoe:

Art. 162. O pagamento ¢ efetuado:
I — Em moeda corrente, cheque ou vale postal;®

31BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 de jul. 2019.

3°BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm>. Acesso em: 30 de jul. 2019.
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No entanto, ndo ocorrerd incidéncia de ICMS nos casos de compra e venda de
criptoativos entre particulares, como no caso de um individuo que compra Bitcoin de outro,
pagando em reais, por meio de uma corretora (Exchange). Nesta hipotese, ha auséncia de
carater mercantil, ndo ocorrendo o fato gerador. O imposto devido neste caso, como visto, é 0
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, caso ocorra ganho de capital acima do limite de isencéao
decorrente da alienacdo, conforme explicado anteriormente. Vale ressaltar que a aquisicao de
criptoativos com moeda corrente, como uma compra de Bitcoin com reais em uma corretora
(Exchange), € classificada como contrato de compra e venda de acordo com o disposto no

citado artigo 481 do Cdédigo Civil:

Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a transferir o dominio de
certa coisa, e 0 outro, a pagar-lhe certo prego em dinheiro.®

Por fim, ainda que a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) esteja aplicando a
legislagdo previamente existente, a cada ano que se passa estdo trabalhando em meios de

aprimorar a tributagdo relacionada aos meios virtuais.

3.4. Regulamentagdes dos Criptoativos no ambito internacional

O mercado de criptoativos vem ganhando cada vez mais notoriedade em todo mundo,
e consequentemente gerando repercussdes no direito internacional, portanto, a tutela juridica
dos criptoativos no ambito internacional tem variado entre a proibicdo expressa, como no caso
da Bolivia, a regulacdo permissiva, como ocorre no Japdo, e a nao regulacdo especifica, que é

0 caso do Brasil.

3.4.1. Estados Unidos

Nos Estados Unidos, uma das primeiras orientagdes que se teve a respeito dos
criptoativos, foi pelo United States Department of the Treasury (Departamento do Tesouro
dos Estados Unidos), que publicou a orienta¢do “Guidance on the Application of FinCEN’s

Regulations to Persons Administering, Exchanging, or Using Virtual Currencies (FIN-2013-

BBRASIL. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496301/000958177.pdf?sequence=1>. Acesso em 29 de
jul. 2019.

%BRASIL. Cddigo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110406.htm>. Acesso em: 30 de Jul. 2019.
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G001)”* que explica a aplicagdo aos criptoativos das normas do Financial Crimes
Enforcement Network (FinCEN), 6rgdo responsavel pela investigagdo de crimes financeiros.

Dessa forma, o Bitcoin a partir dessa orientacdo, foi definido como meio de troca que
opera como uma forma de pagamento distinta da moeda corrente, ndo estando, portanto,
submetido ao Bank Secretary®. Entretanto, a Internal Revenue Service (IRS), que € o servico
de Receita do Governo Federal dos Estados Unidos, o equivalente a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, em abril de 2014, na Notice 2014-21%, veio explicar como seria a aplicacao
das leis tributarias ao uso de criptoativos. Para o 0rgdo, as “moedas virtuais” tém natureza
juridica de propriedade para fins tributarios e devem constar na declaracdo de bens do
proprietario.

Vale ressaltar que a SEC (Securities and Exchange Commission), equivalente a CVM
no Brasil, vetou projetos de produtos financeiros ligados aos criptoativos, como por exemplo,
ETFs de Bitcoin.

3.4.2. Japao

O Japdo vem sendo um dos paises mais favoraveis a ado¢do dos criptoativos, um
exemplo disso foi em margo de 2014, quando o governo do Japao “aprovou uma medida para
classificar a moeda eletrdnica Bitcoin como mercadoria e ndo como divisa, fato que supde um
passo pioneiro no mundo todo em relacdo a regulamentacdo de sua troca. %

O Japdo um pouco mais tarde, no ano 2017, com a lei de reforma tributaria, eliminou
oficialmente o imposto de consumo sobre a venda do Bitcoin, que entrou em vigor no dia 1°
de julho. E um pouco antes, no més de abril, 0 governo japonés reconheceu oficialmente o
Bitcoin como método legal de pagamento e moeda.

Especificamente no dia 31 de maio de 2019, o Jap&o aprovou oficialmente um novo

projeto de lei para alterar as leis nacionais que regem a regulacdo de “criptomoedas”. Esse

BFinCEN. Application of FinCEN’s Regulations to Persons Administering, Exchanging, or
Using Virtual Currencies. Disponivel em: < https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-2013-
G001.pdf >. Acesso em: 31 de jul. De 2019.

%FIinCEN. Application of FinCEN’s Regulations to Persons Administering, Exchanging, or
Using Virtual Currencies. Disponivel em: < https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-2013-
GO001.pdf >. Acesso em: 31 de jul. De 2019.

%Internal Revenue Service (IRS). Notice 2014-21. Disponivel em: < https://www.irs.gov/pub/irs-
drop/n-14-21.pdf>. Acesso em: 31 jul. De 2019.

¥GLoBO. Japdo aprova regulamentacdo do bitcoin como mercadoria. Disponivel em: <

http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2014/03/japao-aprova-regulamentacao-do-bitcoin-como-mercadoria.html.
Acesso em: 31 jul. de 2019.
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projeto foi organizado e preparado pela Financial Services Agency (FSA) do Japéo e aceito
pela Camara em meados de margo deste ano - sendo aprovado por maioria na sessdo plenaria
da Camara dos Conselheiros, de acordo com a atualizagéo recente no site da FSA®.

E importante lembrar que esse projeto de lei também estabelece uma mudanca legal no
nome das criptomoedas para “criptoativos”, na qual anteriormente eram designadas no pais
como “moedas virtuais”.

Diante disso, fica evidenciado que o Japdao a medida que o tempo vai passando, esta
aprimorando seu ordenamento juridico, com objetivo de se lidar da melhor forma possivel em

relagdo aos criptoativos.

3.4.3. Alemanha

A Alemanha é mais um pais como o Japdo que dar parecer favoravel aos criptoativos,
esse mesmo pais reconheceu os criptoativos como sendo um equivalente a uma moeda legal,
mas somente para fins fiscais, quando é usado como meio de pagamento, iSSO ocorreu em
marco de 2018, esse meio de pagamento agora é legitimo e ndo deveréa ser taxado.

Essa decisdo foi tomada por parte do Ministério das Financas, sendo baseada
em um julgado do Tribunal de Justica Europeu de 2015 sobre os impostos sobre valor
acrescentado (IVA).%

Por fim, até 0 momento desse presente trabalho, os legisladores alemdes nédo
conseguiram criar uma estrutura legal viavel que fornecesse seguranca juridica para

aplicacdes da tecnologia Blockchain, reiterando o exemplo do Bitcoin.

3.4.4. Unido Européia

A Unido Européia, ainda avalia e discute a respeito se realmente precisam de
regras para os criptoativos e seu comercio, no entanto, os paises da UE estdo avangando com

seus proprios regulamentos.

®Financial ~ Services Agency  (FSA).ELBMHERE : £BUF.  Disponivel em: <
https://www.fsa.go.jp/common/diet/index.html>. Acesso em: 31 jul. De 2019.

“0UMPIERES, Rodrigo Tolotti. Alemanha legaliza criptomoedas e reconhece Bitcoin como meio de
pagamento, 2018. Disponivel em: <
http://www.infomoney.com.br/mercados/bitcoin/noticia/7313971/alemanha-legaliza-criptomoedas-reconhece-
bitcoin-como-meio-pagamento > Acesso em: 31 jul. De 2019.
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Mesmo nédo tendo uma regulacdo pronta, a UE tem se pronunciado atraves de
seus Orgdos a respeito dos criptoativos, um exemplo disso, foi a PROPOSTA DE
RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU sobre moedas virtuais 2016/2007(IN1)* em
2016, ¢ que tem como um de seus objetivos “a Regulacdo inteligente para favorecer a
inovacdo e salvaguardar a integridade” na qual “Solicita uma abordagem regulatéria
proporcionada a nivel da UE, de modo a néo asfixiar a inovagdo ou ndo lhe acrescentar custos
supérfluos nesta fase nascente, embora levando a sério os desafios regulatorios que a
utilizacdo generalizada das moedas virtuais e da tecnologia de livro-razdo distribuido pode
implicar;”*.

Além de propostas no parlamento europeu, a Unido Européia de certa forma se
manifestou atraveés do Tribunal de Justica da Unido Européia, 6rgdo maximo do bloco
politico-econdmico, ao julgar o processo do caso “Skatteverket versus David Hedgvist”, Case
C-254/14(EUROPEAN UNION, 2015), na qual chegou a classificar os criptoativos, como
equivalente as moedas correntes enquanto meio de pagamento.

No caso citado acima, David Hedqvist, cidaddo da Suécia, praticava atividade
de cambio de criptoativos por moedas correntes e vice-versa. Em resumo, ele comprava
Bitcoins de cidaddos de diversos paises da zona do Euro e revenderia a terceiros com certa
margem de lucro.

Diante desse fato, David solicitou um parecer da comissdo sueca de Direito Tributario
para saber se ele deveria recolher o tributo Value-Added Tax (VAT), esse tributo seria o
equivalente ao ICMS no Brasil, ja que ha isencdo legal para transacGes relativas a dinheiro,
notas bancérias e moedas de curso legal.

Por fim, o Tribunal Europeu deu parecer final, no qual concluiu que o Bitcoin,
para fins tributarios, se assemelha a um meio de pagamento e ndo a uma entrega bens, dessa
forma ndo incidiria o tributo VAT nessa operacdo, pois a compra e venda de Bitcoin seria
uma simples operacéo de cambio e ndo de entregar de bens.

O Banco Central Europeu também se manifestou, ele o fez por meio de um relatério
chamado: “Crypto-Assets: Implications for financial stability, monetary policy, and payments

and market infrastructures” publicado em maio de 2019.

“lEuropean Parliament. 2016/2007(INI). Disponivel em: <
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2007(INI) >,
Acesso em: 31 jul. de 2019.

“2Parlamento  Europeu. Relatério sobre moedas virtuais (2016/2007(INI)). Disponivel em: <
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0168 PT.html>. Acesso em: 31 jul de 2019.
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Esse relatdrio contém cerca de 40 paginas, e na pagina 21, o Banco Central Europeu
relata que “os criptoativos no estagio atual ndo cumprem as fun¢des de dinheiro, € nem tem
impacto tangivel na economia real, nem tém implicacGes significativas para a politica

monetaria. Segue a definicdo feita pelo BCE:

At the current stage, crypto-assets do not fulfil the functions of money, and neither do they entail a
tangible impact on the real economy nor have significant implications for monetary policy.*

Com isso, o Banco Central Europeu néo reconhece o Bitcoin como uma moeda, mas

sim como um ativo muito volatil.

3.4.5. China

Em dezembro de 2013, o Banco Popular da China, o equivalente ao Banco Central
Brasileiro, chegou a proibir a utilizacdo de criptoativos por institui¢cdes financeiras a fim de
operarem de qualquer forma com o Bitcoin. Dessa forma, bancos ou corretoras (Exchange)
ndo podem comprar, vender, intermediar ou realizar qualquer operacdo com criptoativos. No
entanto, é permitida a negociacdo entre particulares, o famoso p2p. (BLOOMBERG, 2013).

O Banco Popular da China e o Governo sempre tiverem uma visdo mais cética a
respeito dos criptoativos, a China hoje é considerada o pais asiatico responsavel por cerca de
70% da mineracdo global de Bitcoins, mesmo restringido bastante os meios de negociacdes
do Bitcoin. (SPUTNIK NEWS, 2019)

Tivemos recentemente, em abril de 2019, um posicionamento da Comissdo Nacional
de Desenvolvimento e Reforma da China*- 6rgdo maximo de organizacdo da economia do
pais, no qual elaborou um documento que incluia a mineragédo de criptoativos na extensa lista
de industrias que pretende eliminar do pais. Nesse documento, ¢ citado que “a mineragdo de
criptoativos é uma atividade insegura e que nao corresponde a legislacdo em vigor do pais”.

A China desde 2013 vem adotando medidas com objetivo de restringir o uso e

mineragdo dos criptoativos em seu pais.

“3European Central Bank.Crypto-Assets: Implications for financial stability, monetary policy, and payments
and market infrastructures. Disponivel em: < http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-
0168 _PT.html>. Acesso em: 31 jul de 2019.

44Sputnik News. Tchau, bitcoin? China planeja por fim & mineragao de criptomoedas. Disponivel
em: <https://br.sputniknews.com/economia/2019041013645993-tchau-bitcoin-china-planeja-por-fim-mineracao-
de-criptomoedas/>. Acesso em: 01 ago. de 2019.
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3.4.6. Russia

Inicialmente, o governo da Russia em relacdo aos criptoativos, anunciou em
fevereiro de 2014 que seria proibida qualquer atividade comercial com Bitcoin em territério
russo. Pois, segundo o Banco Central do pais, considerou que os criptoativos seriam uma
forma de "substituir o dinheiro™, o que € proibido na legislacao russa (ITNEWS, 2014). Mas,
diferente das restri¢fes aplicadas as moedas estrangeiras, 0 governo optou por banir a moeda
virtual imediatamente.

Entretanto, em julho de 2016, a Russia passou a considerar os criptoativos, sendo eles
0 Bitcoin e seus semelhantes como moeda estrangeira, permitindo a compra em casas de
cambio e seu uso no exterior.

Durante o ano de 2019, a discusséo sobre a regulamentacdo dos criptoativos na
Rassia tem ganhado forca e evoluido, um exemplo disso € a adogdo do importante projeto de
lei cripto, que dispde sobre “Sobre Ativos Financeiros Digitais”, (On Digital Financial Assets
- DFA)” que sera adotado pelo parlamento da Russia, também conhecido como Duma, ainda

esse ano (TASS, 2019).



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho iniciou apresentando todo o contexto e fator histérico de como
surgiu os conceitos de ‘“criptomoedas”, “moedas virtuais®, como surgiu a primeira
“criptomoeda”, chamada de Bitcoin, que a partir de 2010 ja passou a ser utilizada como um
meio de pagamento sem a necessidade de um oérgdo central emissor ou um terceiro
intermediario.

Ao longo do trabalho, foi possivel explicar porque esses ativos criptograficos ndo
poderiam ser classificados no Brasil como uma moeda, moeda eletrdnica ou ativo financeiro.
E mais adiante, vimos que o termo “moeda virtual” e “criptomoeda”, ndo seriam adequados,
ja que o mesmo ndo sdo moedas, e que sua natureza juridica ndo poderia ser encaixar em
nenhuma definicdo existente no Brasil, e que apenas seria um bem juridico comum, no
entanto, apos intensos debates e com as novas propostas de lei, foi possivel sugerir uma nova
definicdo ao Bitcoin, que seria a terminologia “criptoativos”.

Observamos também que em nosso ordenamento juridico atual, seria sim possivel
aplicar normas ja existentes em algumas relag@es juridicas com Bitcoin, um exemplo disso,
foi quando abordamos a aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor e o Cddigo Tributario
Nacional.

Lembramos que no Brasil, até a conclusdo desse presente trabalho, ndo a nenhuma
norma regulamentadora do uso dos criptoativos, e que temos apenas em tramitacdo projetos
de lei que visam regulamentar, como visto anteriormente o Projeto Lei 2060/90, vindo a
substituir seu antecessor Projeto Lei 2303/2015.

Tivemos a oportunidade de analisar como 0 mundo esta reagindo a evolucgdo desses
criptoativos, como demonstrado no caso do Japdo, que foi um dos pioneiros na parte de
regulamentacdo de criptoativos, sendo que o governo do Japdo, em 2014 chegou a aprovar
uma medida para classificar a moeda eletr6nica bitcoin como mercadoria e ndo como divisa,
fato que supb&e um passo pioneiro no mundo todo em relacéo a regulamentacédo de sua troca.

Contudo, apenas a classificacdo da natureza juridica do Bitcoin néo é o suficiente para
garantir a protecdo dos cidaddos que utilizam essa tecnologia, sendo necesséria para tanto um
respaldo juridico.

E importante ressaltar que a criacio de uma regulamentacdo podera ser muito mais
benéfica do que néo ter uma, caso seja feita de forma adequada, pois na auséncia da mesma, o
poder judiciario ou mesmo a administracdo publica poderd por muitas vezes tomar decisfes

de forma arbitraria.
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Por fim, depois de todo o estudo demonstrado ao longo desse presente trabalho,
levando em conta a escassez de trabalhos académicos sobre esse tema, ainda mais no meio
juridico, conclui-se que a regulamentacdo por parte do Estado se faz necessaria, mas isso em
seu minimo, sempre lembrando em respeitar a privacidade e protecdo dos cidaddos que
utilizem os criptoativos, e que essa regulamentacdo seja feita de forma que néo sufoque e nem

desrespeite o principio basiliar dos criptoativos, que é a independéncia de um 6rgéo central.



4 BONUS

4.1 O impacto da tecnologia Blockchain no Direito

Ao longo dos ultimos anos, noés que integramos esse “universo” dos criptoativos, tivemos a
oportunidade de vivenciar as inumeras transformacdes e inovacdes que a tecnologia
blockchain tem trazido em diversas areas, tais como: no financeiro, empresarial, tecnoldgico
e, ndo podendo esquecer a area juridica — o “Direito”.

A tecnologia blockchain esta pronta para ser uma grande inovacao transformadora por trés de
mudangas que devem acontecer dentro dos sistemas judiciarios. Além disso, clientes
empresariais estdo cada vez mais aderindo as novas tecnologias e investindo fortemente em
blockchain. Portanto, cabe a escritorios de advocacia entrarem junto nessa onda da revolugéo
do blockchain.

Isso porque essa tecnologia esta pronta para se tornar tdo revolucionaria quanto a Internet.
Logo tera um impacto significativo no setor juridico, tanto em relacdo a maneira como as
empresas atendem aos clientes, quanto em como as praticas juridicas sao executadas.

Diante dessa breve introducdo, o presente artigo ird de maneira ordenada, indicar os temas 0s

quais serdo abordados, fazendo com que sua explicacdo seja feita de modo simples e eficiente.

Justica criminal: Blockchain no Direito

O sistema de justica criminal € uma area do poder judiciario que se beneficiaria enormemente
com a tecnologia blockchain. Na justi¢a criminal temos um complexo sistema de documentos

fisicos que precisa ser trazido para o século XXI.



Os registros criados pela tecnologia blockchain poderiam ser integrados a todo um sistema do
governo, o qual poderia ser compartilhado entre todos os participantes desse sistema, desde
policiais, juizes, até agentes penitenciarios.
As mudangas no “status quo” de um réu seriam atualizadas instantaneamente. As partes
interessadas de um processo, como as vitimas, poderiam se manter informadas sobre o
“status” dos réus.
O Reino Unido é um grande exemplo de um pais que quer revolucionar a forma de como a
justica € cumprida. Tal pais esta pronto para assumir a lideranca em levar um sistema de
justica criminal para a proxima geracao.
De acordo com um relatério da The Police Foundation e da CGI, apenas metade dos
julgamentos ocorre no dia em que deveriam ter ocorrido. Além disso, dezenas de milhdes séo
gastos em casos que nunca vao a julgamento. A evidéncia esta continuamente sendo perdida e
perdida.
No Brasil, temos uma vasta experiéncia vivenciada de um sistema de justica, onde as vitimas
e testemunhas do processo muitas vezes nem sequer chegam a ser indenizadas e amparadas no
tempo devido. Os réus também devem suportar o sistema. Registros imprecisos ou
desatualizados podem fazer com que uma pessoa fique encarcerada por mais tempo do que
sua condenacéo.

A tecnologia blockchain poderia ajudar e muito o atual sistema judiciario
brasileiro, ndo apenas na area criminal, mas também em muitas outras.
De acordo com o relatdrio da The Police Foundation, é dito que todos 0s processos futuros no
Reino Unido poderiam ser registrados em um sistema blockchain, e ainda listavam seis

beneficios da criacdo deste sistema.

1. O publico teria maior acesso a informagéo.

2. PermissOes para exibir registros poderiam ser definidas em varios niveis (publico,

sigiloso, entre outros).



3. Um sistema processual totalmente auditével, os documentos criados teriam uma

maior fiscalizacéo.

4. As partes interessadas do processo poderiam receber atualizagdes

instantaneamente.
5. A manutencdo de registros seria bastante aprimorada.

6. Quanto mais dados sdao colocados diante do publico, melhor se cria um “governo

transparente”’.

Transformacdes nos escritdrios de advocacia — Novas areas de atuagdes

Dos negécios aos cuidados com o0 governo e a justica, 0os mais diversos setores estdo sendo
transformados pela tecnologia blockchain. A Mastercard hoje oferece as empresas a opcéao de
usar blockchain como forma de transferir fundos. A IBM trabalhou com mais de 400 clientes
para realizar aplicativos blockchain. O Ital comecou a usar blockchain, tecnologia por trés do

Bitcoin (BTC), em opera¢6es do banco. Institui¢bes financeiras globais estdo usando

blockchain para realizar negécios, enquanto 90% das pessoas que ainda ndo usam blockchain
estdo investigando as possibilidades.

Todos estes e mais sdo clientes de escritorios de advocacia de valor inestimével. Eles esperam
que seus advogados estejam familiarizados com a tecnologia blockchain. Diferentes setores
industriais exigirdo que seus advogados saibam quais leis se aplicam a tecnologia blockchain.
Os advogados, em varias funcGes, acabardo tendo que orientar de acordo com as leis vigentes
como elas seréo aplicadas a essa nova tecnologia.

O uso da tecnologia blockchain diminuird o tempo gasto atualmente nos aspectos mais
mundanos do desenvolvimento de contratos e transacdes de rotina. Os advogados poderéo

investir tempo nas questdes mais desafiadoras e profundas da pratica da lei.


https://g1.globo.com/economia/noticia/itau-comeca-a-usar-blockchain-tecnologia-por-tras-do-bitcoin-em-operacoes-do-banco.ghtml
https://livecoins.com.br/cotacao-bitcoin-hoje/

Evitar fraude de documentos

Qualquer informac&o que seja armazenada dentro do blockchain é automaticamente a prova
de violacéo.

Cada bloco em uma blockchain tem sua prépria impressao digital exclusiva chamada
“hash”. Uma vez que os arquivos sdo inseridos dentro de um bloco, eles ndo podem ser
adulterados porque as fungdes hash criptograficas impedirdo que isso acontega.

Vamos ver como funciona o processo de hashing. Vamos colocar alguns exemplos.

Para este exercicio, vamos usar o SHA-256 (Secure Hashing Algorithm 256).

INPUT HASH
Ola 3639EFCDO8ABB273B1619E82E78C29A7DF02C1051B1820E99FC395DCAA3326B8

53A53FCI9E2A03FOB6E66D84BA701574CDICF5F01FB498C41731881BCDC68ATCS

Ola leitores do
livecoins

Como vocé pode ver, no caso do SHA-256, ndo importa qudo grande ou pequena seja sua
entrada, a saida sempre terd um comprimento fixo de 256 bits. 1sso se torna crucial quando
voceé esta lidando com uma grande quantidade de dados e transagdes. Entdo, basicamente, em
vez de lembrar os dados de entrada que poderiam ser enormes, vocé pode se lembrar do hash
e acompanhar.

Uma funcdo hash criptografica € uma classe especial de funcdes hash que possui varias
propriedades, tornando-a ideal para criptografia. Ha certos requisitos que uma fungéo hash

criptografica precisa ter para ser considerada segura.



Ha apenas um requisito em que queremos que vocé se concentre hoje. E chamado de “Efeito
Avalanche”. O que isso significa?
Mesmo se voceé fizer uma pequena alteracdo na sua entrada, as alteraces que serdo refletidas

no hash serdo enormes. Vamos testa-lo usando o SHA-256:

INPUT (| HASH

Livecoins | C7ZBE1EDS02FB8DD4D48997C6452F5D7ES509FBCDBE2808B16BCF4EDCE4CO7D14E

livecoins | 2E99758548972A8E8822AD47FA1017FF72FO6F3FF6A016851F45C398732BC50C

Vocé vé isso? Mesmo que vocé tenha apenas alterado o caso do primeiro alfabeto da entrada,
observe o quanto isso afetou o hash de saida.

Como todos os blocos estdo conectados criptograficamente, mudar o hash de um bloco inicia
uma reacdo em cadeia que pode congelar toda a cadeia. Desde que isso aconteca, 0 blockchain

torna-se a prova de falsificacéo.

Processos digitais devem ser a prova de adulteracao!

O problema final que o blockchain pode resolver para o armazenamento de registro de
propriedade (ou o armazenamento de qualquer documento legal) é garantir um processo
confidvel. Cada instituicdo oficial tem um processo, no entanto, uma vez que eles sao
dependentes de “seres humanos fazendo o seu trabalho corretamente”, existem alguns

obstaculos que eles podem encontrar:

« Negligéncia humana.

o Corrupcao



Isso pode ser um problema porque esses documentos e registros sdo suscetiveis a erros, e
qualquer manuseio incorreto pode levar a perdas de milhGes de dolares. A melhor maneira de
lidar com esses registros, deve ser seguir um processo definido que ndo pode ser adulterado
ou aproveitado (corrupcao).

A arquitetura do blockchain impede que isso aconteca.

A tecnologia blockchain é um sistema distribuido com um grande nimero de atores. A forma
como esses atores tomam decisdes no sistema € através de algoritmos chamados “mecanismos
de consenso descentralizado”. Varios mecanismos os ajudam a alcangar resultados, tais COMo
Prova de Trabalho, Prova de Participacéo, etc.

A principal vantagem é que a tecnologia blockchain pode garantir um processo de

armazenamento de dados seguro e continuo, livre de emog6es humanas.

Contratos inteligentes

Os contratos inteligentes permitem a vocé trocar dinheiro, propriedades, acdes ou qualquer
coisa de valor de uma maneira transparente e livre de conflitos, evitando os servigos de um
intermediario.
O maior caso de uso de contratos inteligentes no ambito legal € tornar o processo de
contratacdo mais eficiente. Contratos inteligentes eliminam a necessidade de intermediarios
em uma transacdo e conectam diretamente duas partes entre si.
No sistema legal, contratos inteligentes podem ajudar em uma variedade de tarefas, como:

e Registro imobiliario

« Transagdes comerciais

e Servicos diversos

o Contratos que exigem um advogado como mediador.



Um contrato inteligente tem todos os requisitos de um contrato tradicional, como objeto,
aceitacdo, consideracdo, manifestacdo de vontade, agentes, etc. No entanto, a vantagem
distinta que tem sobre os contratos tradicionais € que em vez de enviar certas instrucdes para

confiar em agentes ou terceiros, ele é automatizado ou auto-executével.

Obstéculos & adocdo de contratos inteligentes

Existem alguns obstaculos para a adogdo de contratos inteligentes.

Como o contrato inteligente é executavel de forma automatica e imutavel fica a divida a cerca
de algumas situagdes, como a possibilidade de erro no cddigo do contrato inteligente em
relacdo a carteira (wallet) de uma das partes, ocasionando a suspensao da eventual obrigacédo
contratada.

E necessario nos atentarmos a uma nova situacao que surge em relacéo a rescisao judicial do
contrato. O contrato inteligente por ser auto-executavel e imutdvel, ndo possui um
intermediario e ndo pode ser alterado por nenhuma das partes. Caso ocorra um problema e
uma das partes contratantes queira recorrer a justica para rescindir o contrato, como ficaria? A
decisdo judicial seria ineficaz, pois, 0 contrato iria prosseguir com o que foi planejado
independentemente de fatores externos.

Uma questdo a ser analisada também € a respeito ao anonimato dos individuos dentro do
blockchain. Pois, mesmo havendo o registro publico de todas as suas movimentacoes
financeiras, a identidade real de cada uma das partes esta protegida por codigos criptografados
dentro do blockchain. Desse modo, pessoas mal-intencionadas poderiam utilizar-se de tal

recurso para esconder-se.

Concluséao

Como vocé pode ver, o setor juridico tem muito a ganhar com a integracdo blockchain.

Mesmo que no momento aparenta que o poder judiciario e a tecnologia blockchain estejam



em conflito, € inevitavel que uma hora ambos se encontrem e tenham uma parceria frutifera e

sinérgica que impactard ambos positivamente.



4.2 Heranca de criptoativos — Como funcionaria?

Existe algo que impera acerca de tudo como uma verdade absoluta, e é que a Unica certeza
que temos na vida € que a morte chegara a cada um de n6s um dia. E diante deste problema
surgem duvidas a respeito de como seria possivel a heranca de cripto ativos.

Pequena historia
Fonte: O Globo —14/02/2018

H& cinco anos, Matthew Moody, de 26 anos, morreu em um acidente de avido quando
sobrevoava um canion em Chico, na Califérnia. Seu pai, Michael Moody, sabia que o filho
estava minerando bitcoins — que hoje valem milhares de délares cada um —, mas néo tinha
ideia quantos ou como encontra-los. Michael Moody passou 0s ultimos trés anos procurando
as respostas.

— Meu filho foi uma das primeiras pessoas a buscar bitcoins. Ele usava seu computador de
casa para minerar bitcoins, quando isso era possivel, e tinha alguns — disse Moddy, um
engenheiro de softwares aposentado

A natureza descentralizada e desregulada do bitcoin significa que, sem as senhas para ter
acesso a carteira digital do seu filho, instalada no blockchain.info, Moody ndo tem como ter
acesso a nenhum recurso. E € quase impossivel descobrir se a pessoa tem centavos ou uma
fortuna, jA que as carteiras podem conter um nudmero ilimitado de enderecos Unicos ou
identificadores aos quais o0s bitcoins estdo ligados. Sem o endereco, ndo é possivel localizar
cada uma das moedas digitais.

O bitcoin é uma moeda digital que, até agora, ndo esta sujeita a regulamentacdes de nenhum
governo ou banco central. As transacGes sdo feitas digitalmente, sem nenhum banco para
intermediar. Como o dinheiro em espécie, o bitcoin permite que 0s usuarios gastem ou
recebam os recursos de forma anénima, ou em grande parte anénima, através da internet.
Milhares de computadores no mundo validam transacdes e adicionam novos bitcoins ao
sistema. Existem outras moedas digitais, mas o bitcoin é a mais popular.

Blockchain.info ndo respondeu ao pedido de comentario sobre a questéo.
— Nao ha autoridade a qual apelar para resolver isso. Essas moedas podem ser abandonadas
— afirmou Nolan Bauerle, diretor de pesquisa de analises de criptomoedas do site da

CoinDesk.

Devido a casos como esse que precisamos pensar em maneiras de contornar tais situacdes e
uma delas é inovando a maneira de ser feita o inventario e partilha.

Entdo diante disso, devemos saber primeiramente como funciona e como € feito a partilha.



Como é feito a partilha?

Para ser feita a partilha, o primeiro passo é a identificacdo da existéncia ou ndo de um
testamento. Isso vai definir como serd parte do processo de partilha.

Inventario e Partilha Extrajudicial ir4 ocorrer quando:
1° Se ndo houver nenhum herdeiro incapaz
2°Se houver acordo entre as partes
3° Se ndo houver testamento
O procedimento extrajudicial é feito em Cartério ou Tabelionato de Notas, mas vale de
qualquer lugar do pais. Esse procedimento € proposto através de uma peticdo dirigida ao
tabelido e essa peticdo tem de ser assinada por um advogado. Essa peticdo vai ser estruturada

indicando quem s&o os herdeiros, quais 0s bens e direitos e 0s pagamentos de obrigagdo do
espolio e qual sera a partilha a ser realizada.

Inventério e Partilha Judicial ir4 ocorrer quando:
1° Optar pelo meio judicial
2° Se houver testamento
3°Se ndo houver acordo entre as partes
4° Se houver nenhum herdeiro incapaz
Competéncia:
O foro competente ¢ o ultimo domicilio do falecido, “de cujus”. Se houverem varios

domicilios onde estiverem os bens. Se houverem bens em varios domicilio em qualquer um
deles.

Objeto:
Estdo sujeitos a inventario e partilha os bens situados no Brasil.
Se houverem bens em outro pais tem que ser proposta uma nova agao

de inventario naquele pais.

Legitimidade:

A legitimidade é concorrente, qualquer das pessoas abaixo pode propor acdo e se varios deles
propuserem simultaneamente vale o que prop0s primeiro:

a— Conjuge ou companheiro, desde que a época do ébito convivesse com o autor da heranca;



b — O herdeiro que tiver na posse dos bens;
¢ — Qualquer herdeiro
d — Eventuais legatarios (aquele que recebeu uma parte da heranga por testamento);

e — Testamenteiro (aquela pessoa no testamento que fica incumbida de dar cumprimento ao
testamento);

f — Credores (do falecido, de qualquer herdeiro ou legatéario);

g — Ministério Publico apenas quando houver herdeiro incapaz, se ninguém propor.

Heranca de criptoativos extrajudicial

A heranca de criptoativos da forma extrajudicial acredito que seria invidvel, pois como dito
acima, um dos requisitos para que ocorra a partilha extrajudicial é se ndo houver testamento, e
como esta ocorrendo atualmente os herdeiros desses criptoativos acabam por nao ter acesso a
eles, pois o falecido ndo deixou qualquer informagédo (senhas, chaves privadas) sobre a
carteira/conta que contém esses ativos.

Uma possibilidade que vejo como possivel para ser utilizado a via extrajudicial seria que além
de ter os requisitos padrdes para ser optar por esse método, seria necessaria que o patrimonio
desses cripto ativos estivessem em um hard drive, podendo entdo ser transmitido junto ao bem
tangivel que o acompanham.

Heranca de criptoativos judicial

Até o momento a maneira mais viavel de repassar a heranca desses ativos seria pela via
judicial, onde o falecido deixaria um testamento indicando um pen drive ou outro
aparelho/caderno/local contendo a chave privada ou senhas para acessar a conta que contém
0s cripto ativos.

No testamento iria indicar a quantia total dos cripto ativos e indicar quanto cada herdeiro iria
receber, o inventariante entdo iria deduzir o valor total em R$ pela cotagdo atual (necessario
essa conversdo caso necessite pagar algum credor, pois com a conversao feita se teria um
valor em R$ para se fazer uma média/célculo), e essa heranca de cripto ativos poderia ser
repassada como dito anteriormente, indicando dados acerca de como poderia ser acessado
esses ativos(senhas/chave privada), ou poderia ser feito através de um smart contract. Nesse
caso, 0 smart contract na teoria ja poderia estar pré-constituido para facilitar, deixando a ser
preenchido apenas as carteiras (wallet) dos eventuais herdeiros que receberiam esse
patrimdnio, sendo importante e interessante ressaltar que tais carteiras fossem pertencente a
contas criadas em uma casa de cambio brasileira (Exchange), facilitando a possivel conversédo
do cripto ativo para R$, para caso venha ser necessario pagar algum credor ou mesmo facilitar
para o judiciario, caso fosse necessario tomar alguma providéncia.

Vale lembrar que esse método de heranca descrito acima vale para os ativos digitais que ndo
estdo alocados em hard drives, pois se estiverem alocados em drives serdo tratados como bens
fungiveis, e a transmisséo deste sera feita como se assim fossem.



“Ainda que ndo venha a ser aprovado o Projeto de Lei n® 4.099/2012(legisla sobre a “Garantia
aos herdeiros a transmissdo de todos os conteudos de contas e arquivos digitais.”), ha a
previsdo pelo Codigo Civil de transmissdo da heranca aos herdeiros legitimos e
testamentérios, desde logo, uma vez aberta a sucessdo, em seu artigo 1.784. Da interpretacdo
deste artigo, entende-se que podem ser considerados abarcados os bens digitais do falecido, ao
menos naquilo que diga respeito aos bens armazenados em hard drives de propriedade
daquele, pois viriam junto ao bem tangivel que acompanham (o hardware transmitido por
heranga)” (COSTA FILHO, 2016). Sendo assim, caso os ativos digitais ndo estiverem em sua
carteira online por exemplo, mas sim em um hard drive, o qual estaria presente fisicamente na
partilha, esse bem ira ser transmitido junto ao bem tangivel, tendo a sua partilha como
qualquer outro bem desse aspecto.

Problemas na heranca de criptoativos

Um grande problema sobre a heranga desses ativos seria se eles estivessem situados fora do
Brasil, como iria funcionar a legislacdo para retirada desse, seria necessario aplicar uma acéao
para inventario e partilha no pais situado ou apenas poderia ser retirado enviando de volta
para o Brasil, isso seria o suficiente?

Na via extrajudicial ficou claramente demonstrado que devida a falta de informacdo que
poderia ser suprida pelo testamento, tornaria inviavel ou bem mais dificil utilizar esse meio de
partilha.

Outra questdo a ser abordada &, caso todos os bens do falecido tenham se esgotado para pagar
seus credores, mas ainda restam dividas e apenas se tem os ativos digitais no inventario, como
seria 0 procedimento correto e como a legislacdo brasileira iria se instruir acerca do
pagamento desses credores a partir desses ativos.

Solucbes parciais para transmitir a heranca

De modo geral, além das questdes abordados e meios de transmisséo de heranca indicados na
via extrajudicial e judicial, poderiamos ter como meios de transmitir esses bens das seguintes
maneiras:

A primeira maneira seria a utilizacdo das carteiras com multi assinaturas, onde que para
passarmos a heranga e garantir que isso ocorra, iriamos distribuir multi assinaturas (Multi-Sig
Wallet) entre os herdeiros e uma ultima em um testamento cerrado. Assim apenas apés a
morte seria possivel juntar todas as assinaturas (herdeiros e aqueles constante no testamento
cerrado) e transmitir os bens de acordo com que foi planejado pelo testamento.

A segunda alternativa a ser considerada € a criacdo de uma transagdo nLockTime com data
futura e entdo entrega-la ao herdeiro ou empresa, ou entdo manter em um cofre familiar, e
durante a vida invalida-la e produzir uma nova regularmente, talvez todo ano no seu
aniversario. O herdeiro ndo teria como usar os fundos antes da data acertada e vocé teria
liberdade para movimentar os fundos a qualquer momento. A0 movimentar sua
carteira/address vocé automaticamente invalida a transagdo nlocktime.

Mas a solucdo mais bésica seria deixar os cripto ativos em uma ledger wallet por exemplo,
dentro de um cofre, juntamente com a senha, ou poderia deixar a senha a ser dita no
testamento e apenas a wallet fisica guardada em um cofre.



Regulamentacéo para heranga com contetdo e arquivo digital

Atualmente ndo h& nenhuma legislacdo regulamentadora sobre tema, apenas tramita o
Projeto de Lei n®4.099/2012, o qual aguarda apreciagédo pelo Senado Federal, com o intuito de alterar
0 artigo 1.788 do Cadigo Civil de 2002 para que seja garantido aos herdeiros a transmissdo de todos

0s conteudos de contas e arquivos digitais.



4.3 Blockchain e a Lei de protegdo de dados. Compativeis ou ndo?

Passou a vigorar o regulamento geral de protecdo de dados (GDPR), em 25 de maio de
2018, uma nova legislacdo que visa estruturar de forma uniforme a regulamentacdo de dados na
Europa e fortalecer o controle dos usuarios sobre 0 armazenamento e uso de seus dados pessoais,
com o0 objetivo de proteger seus dados e devolver a propriedade desses dados para 0s proprios
usuarios.

A GDPR nasce em um momento de diversos escandalos de vazamentos de dados, tendo
como exemplo, o recente vazamento de dados de diversos usuérios do facebook. Em meio a todo
esse caos, 0s internautas buscam uma seguranga maior nesse aspecto, e com o surgimento da GDPR
em meio ao clamor social por um melhor controle de dados, vem provocando um grande impacto ao
redor do mundo.

Devido a grande discussdo a respeito de como proteger os dados pessoais dos usuarios na
internet e o impacto que o GDPR tem provocado no mundo, fez com que até mesmo o brasil, busca-
se uma forma de garantir a seguranca dos dados pessoais dos brasileiros, surgindo a lei geral de
protecdo de dados (LGPD).

Apds essa introducdo, vem um fator realmente importante para analisarmos, como a
tecnologia blockchain serd afetada por essa nova legislacdo que visa proteger os dados e a

privacidade?

Problema inicial

A GDPR foi apresentada pela primeira vez pela comisséo europeia em 2012, com um
foco inicial em servi¢os de nuvem e redes sociais, em um periodo em que blockchain ndo era uma
palavra conhecida.

Quando a lei da GDPR foi elaborada, os seus legisladores ndo se atentaram a entdo

recente e difundida tecnologia “blockchain”, pois a lei em si foi criada para proteger a privacidade



dos internautas que sofriam e ainda séo lesados por diversas erros relacionadas a sistemas dito como
centralizados, onde havia um poder “centralizado”, mas e no caso da blockchain, onde se tem uma
descentralizagdo de “poder”.

Imagine uma situacéo, onde ocorra uma falha ou algum usuério na internet se utilize de
artificios para enganar uma vitima e expor seus dados de registro de nascimento, passaporte ou até
mesmo dados econémicos. Como responsabilizar esses tipos de atos? Como a LGPD no brasil, ird
cumprir seu objetivo? Pois, como ndo é possivel e nem plausivel deletar os dados armazenados e
transmitidos de maneira totalmente distribuido como no caso da blockchain.

Lembrando que na blockchain, para que possa ter uma modificagdo nos dados que
tenham sido registrados em determinado bloco, ndo € possivel que vocé “delete” um dado anterior
para poder adicionar um novo. Entretanto, seria necessario a alteracdo de toda informacéo do bloco, e
em consequéncia disso, essa alteracdo seria armazenada em um novo bloco no qual mostraria que o
bloco a mudou para o bloco b em uma data e hora especificas.

Apobs analisarmos o contexto em que a gdpr se encontra, percebemos que um dos
fatores de divergéncia que ird provavelmente aparecer, deve-se ao fato de que essa lei autoriza aos
individuos ter seus dados modificados para manter a precisdo. Mas, em determinados casos, essa
mesma lei também permite que os usuarios tenham esses dados excluidos, caso tais dados ndo forem
mais necessarios. E a blockchain, como falamos anteriormente, € imutavel, podendo apenas ter dados

adicionados e excluidos.

Possiveis solucdes

A primeira solugdo possivel, seria armazenar os dados considerados sensiveis e pessoais
em uma rede paralela, conhecida como offchain.
Uma transacdo offchain é o movimento de valor fora da cadeia de blocos. Enquanto uma

transacdo onchain — geralmente referida simplesmente como “uma transagdo” — modifica 0



blockchain e depende do blockchain para determinar sua validade, uma transacdo offchain depende
de outros métodos para registrar e confirmar a transacao.

Entretanto, utilizar a rede offchain pode acabar sendo uma alternativa interessante para
conseguir evitar conflito entre a Igpd e o blockchain. Primeiro, eles podem ser executados
instantaneamente, em segundo lugar, transacdes fora da cadeia geralmente ndo tém taxa de transacéo,
ja que nada ocorre no blockchain. Como nenhum minerador ou participante é obrigado a confirmar a
transacdo, ndo ha taxa. Terceiro, as transacOes fora da cadeia oferecem mais seguranca e anonimato
aos participantes, porque os detalhes ndo sdo transmitidos publicamente.

Outra solucdo plausivel, seria a integracdo das sidechains. Uma sidechains ¢ uma
blockchain paralela. Um sidechain é uma blockchain separada, que é anexada a sua blockchain
original. Isto é, sidechain é uma blockchain que valida dados de outras blockchains.

Essas redes paralelas séo independentes, de maneira que, se uma delas der problema ou
forem hackeadas, elas ndo prejudicardo as outras redes. Em suma, o dano ocorrido estaria restrito
apenas a essa rede paralela.

Por fim, ao mesclarmos dois conceitos, computacdo e blockchain, podemos chegar a um
grau de privacidade onde os dados podem ser protegidos contra “ameacgas externas” (sidechain) e
armazenadas ‘“offchain” (manter a privacidade), com a blockchain atuando como juiz final para

julgar aqueles que podem acessar tais dados ou nao.

Fechamento

No atual momento, o mais sabio a se fazer é observar e adequar as blockchains ja existentes e as que
irdo surgir com a nova regulamentacdo, pois como € algo recente, ndo se tem nada concreto do que
realmente pode acontecer, e como 0s problemas que surgiram serdo resolvidos, o que podemos fazer

é simplesmente observar e nos adequarmos com as situacbes que vao aparecendo.



4.4 1CO (Initial Coin Offering) — Posicionamento juridico atual

As ICO (initial coin offering ) estdo se tornando uma tendéncia no mundo das
criptomoedas, todo dia nos deparamos com um novo tipo de projeto de criptomoeda ou cripto-
token, com objetivos X e funcBes Y. Desde 2013 as ICOs sdo frequentemente usadas para
financiar o desenvolvimento de novas criptomoedas.

O que é ICO ( Initial Coin Offering) ou Oferta Inicial de moedas?

ICO ¢ a abreviacao de Oferta Inicial de Moedas. Isso significa que alguém oferece
aos investidores algumas unidades de uma nova criptomoeda ou cripto-token em troca de
criptomoedas como Bitcoin ou Ethereum. ICO na verdade é um meio nao regulamentado pelo
qual os fundos séo criados para um novo empreendimento em criptomoeda. Uma oferta inicial
de moedas € usada por startups para evitar o rigoroso e regulamentado processo de captacdo
de capital exigido por investidores de risco ou bancos. As ICOs sdo semelhantes aos IPOs
(Oferta publica inicial). Como nas IPOs, uma participacdo da startup ou da empresa € vendida
para arrecadar dinheiro para as operacfes da entidade durante uma campanha ICO. No
entanto, enquanto os IPOs lidam com investidores, as ICOs lidam com entusiastas que estdo
interessados em investir em um novo projeto, como em um evento de crowdfunding. Mas as
ICOs diferem do crowdfunding. Nas ICOs, os patrocinadores sdo motivados por um retorno
prospectivo em seus investimentos, enquanto, no crowdfunding, os fundos arrecadados sdo
basicamente doacdes. Por estas razdes, as ICOs sao referidas como crowdsales.



Blockchain ICO

(Imagem: https://blockgeeks.com/)

Qual a posicdo da CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios) em relacdo as
ICOs?

Inicialmente a CVM posicionou-se definindo as ICO como: “uma forma de
captacdes publicas de recursos, tendo como contrapartida a emissdo de ativos virtuais,
também conhecidos como tokens ou coins, junto ao publico investidor. Tais ativos virtuais,
por sua vez, a depender do contexto econdmico de sua emissdo e dos direitos conferidos aos
investidores, podem representar valores mobiliarios, nos termos do art. 2°, da lei 6.385/76 “,
ndo sendo necessario uma regulamentacdo especifica, uma vez que ha a possibilidade de
estarem sujeitas as normas da Lei 6.385.

A legislacdo brasileira até hoje ndo tem um conceito certo de valor mobiliario, ha
apenas a redacdo do art. 2° da lei 6.385/76, com um rol exemplificativo, sendo utilizado o
inciso IX para as ICO:

“I — as agOes, debéntures e bénus de subscricao;

Il — os cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de desdobramento
relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso Il;

Il — os certificados de depdsito de valores mobiliarios;
IV — as cédulas de debéntures;

V — as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de clubes de
investimento em quaisquer ativos;

VI — as notas comerciais;

VIl — os contratos futuros, de opgOes e outros derivativos, cujos ativos subjacentes
sejam valores mobiliarios;

VIII — outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes; e



IX — quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de remuneracdo,
inclusive resultante de prestacdo de servigos, cujos rendimentos advém do esforco do
empreendedor ou de terceiros.”

A CVM alerta que nem todas as ICO’s configuram oferta de valores mobiliarios,
sendo necessario o cumprimento dos dispositivos da lei. Tais dispositivos estdo expresso na
Lei 6.385/1978, e devera ser realizado um comparativo entre o projeto e as determinacdes da
Lei para saber se esta respeitando todas os requisitos necessarios.

ICO é ilegal no Brasil?

O posicionamento mais recente da CVM esclarece que o Brasil atualmente nédo
proibe as ICO, somente ha uma restricdo em relacdo as ofertas de ativos virtuais que se
enquadrem na definicdo de valor mobiliario e caso estejam em desconformidade com a
regulamentacdo, serdo tidas como irregulares e, como tais, estardo sujeitas as sancdes e
penalidades aplicaveis.

Regulamentacdo das ICOs

Atualmente, ndo ha lei ou mesmo regulamentacdo brasileira especifica sobre as
ICOs, nem mesmo a CVM manifestou-se “propriamente” sobre o tema, no momento ha
apenas a aplicacao de forma analoga da lei 6.385 em relacdo as 1COs.

4.5 Smart Contract — Uma analise juridica

O Smart Contract a cada dia que passa ganha mais notoriedade, principalmente nas
areas envolvendo transacfes de compra e venda, e tem atraido olhares de muitos investidores
e institui¢des financeiras ao redor do mundo.

O que é Smart Contract ou Contrato Inteligente?

Os contratos inteligentes permitem a vocé trocar dinheiro, propriedades, a¢fes ou
qualquer coisa de valor de uma maneira transparente e livre de conflitos, evitando os servicos
de um intermediario.

A melhor maneira de descrever contratos inteligentes é comparar a tecnologia a uma
méaquina de venda automatica. Normalmente, vocé procuraria um advogado ou um tabelido,
pagaria e aguardaria enquanto recebia o documento. Os contratos inteligentes ndo apenas
definem as regras e penalidades em torno de um contrato da mesma maneira que um contrato
tradicional, mas também automaticamente imp&em essas obrigacdes.
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Um contrato de opgao Quando tem lugar Os reguladores podem
(entre os participantes) um determinado evento utilizar a blockchain para
€ escrito como codigo ou se alcanga um prego compreender a atividade
na blockchain. em concreto, no mercado, sendo assegurada
Os individuos envolvidos o contrato é executado a privacidade dos participantes
mantém o anonimato mas de acordo com os termos da transacgao
o contrato fica armazenado codificados.
(registado).

(Imagem: https://blockgeeks.com/)

O Smart Contract ¢ ilegal?

Ainda que com suas peculiaridades formais, o contrato inteligente pode sim ser
considerado pelo ordenamento juridico como valido. Ao nos atentarmos ao Codigo Civil, art.
107°, observamos que ndo ha necessidade de uma forma especial para se fazer um contrato
(Principio da Liberdade das Formas), sendo necessaria a validade do negocio juridico,
podendo deixar de produzir efeitos juridicos, e ser considerado nulo ou anulavel caso nao
cumpra determinadas condigdes, tais condi¢des estdo expressas no art. 104° do Cdédigo Civil,
e sdo:

| — agente capaz;
Il — objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
Il — forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Entdo mesmo que seja escrito por uma linguagem de programacéo, o contrato podera
ser valido.

Contudo mesmo que havendo essa liberdade formal concedida pelo cédigo civil, ndo
resta duvidas de que a linguagem da programacgé@o em relacdo aos smart contract representa
uma barreira para os operadores do direito e por grande parte da sociedade, pois para
interpretar e montar um cédigo exige uma pericia técnica que ainda ndo é acessivel ao homem
médio.

Problemas no Smart Contract

Como o contrato inteligente é executadvel de forma automatica e imutavel fica a
duvida a cerca de algumas situacfes, como a possibilidade de erro no codigo do contrato



inteligente em relagdo a carteira (wallet)de uma das partes, ocasionando a suspensdo da
eventual obrigacédo contratada.

E necessario nos atentarmos a uma nova situacio que surge em relacdo a rescisio
judicial do contrato. O contrato inteligente por ser auto-executavel e imutavel, ndo possui um
intermediario e ndo pode ser alterado por nenhuma das partes. Caso ocorra um problema e
uma das partes contratantes queira recorrer a justica para rescindir o contrato, como ficaria? A
decisdo judicial seria ineficaz, pois o contrato iria prosseguir com o que foi planejado
independentemente de fatores externos.

Uma questdo a ser analisada também é a respeito ao anonimato dos individuos dentro
do blockchain. Pois mesmo havendo o registro publico de todas as suas movimentacGes
financeiras, a identidade real de cada uma das partes esta protegida por codigos criptografados
dentro do blockchain. Desse modo, pessoas mal-intencionadas poderiam utilizar-se de tal
recurso para esconder-se.

Regulamentagéo do Smart Contract

Até o momento ndo existem proposta legislativas que busquem controlar ou proibir
smart contracts e uso do blockchain no Brasil, temos apenas projetos de lei como a PL
2305/2015 em relacdo as moedas virtuais.

Mesmo tendo um grande potencial, os contratos inteligentes ainda estdo em estagio
inicial de desenvolvimento. Mas acredita-se que futuramente esses contratos serdo um
importante instrumento para acelerar os negécios juridicos.



5BONUS 2

5.1 Onde comprar Bitcoin?
O Bitcoin pode ser adquirido por diversas plataformas, essas plataformas sdo
chamadas “Exchange” ou no termo portugués “Casas de Cambio”.

As principais plataformas no Brasil atualmente sdo: BitcoinTrade, Foxibt,
MercadoBitcoin, Walltime, Bitcointoyou.

Foxbit: https://foxbit.com.br/

Bitcointrade: https://www.bitcointrade.com.br/pt-BR/

MercadoBitcoin: https://www.mercadobitcoin.com.br/

Walltime: https://walltime.info/index pt.html#!login

Bitcointoyou: https://www.bitcointoyou.com/

Agora no exterior, as principais confiaveis sdo: Binance, Huobi, Coinbase.

Binance: https://www.binance.com/pt

Huobi: https://www.hbg.com/pt-br/

Coinbase: https://www.coinbase.com/?locale=pt-br

Para comprar, basta se registrar em uma dessa plataformas, depositar dinheiro Fiat e
fazer uma operacgédo de compra.

5.2 Onde guardar os criptoativos?

Um dos principais conselhos ¢ “Exchange” ndo ¢ carteira, entdo ndo devemos
guardar e nem deixar nossos criptoativos nessas casas de cambio, mas sim em nossa posse.
Mas como fazemos isso?


https://foxbit.com.br/
https://www.bitcointrade.com.br/pt-BR/
https://www.mercadobitcoin.com.br/
https://walltime.info/index_pt.html#!login
https://www.bitcointoyou.com/
https://www.binance.com/pt
https://www.hbg.com/pt-br/
https://www.coinbase.com/?locale=pt-br

Um dos modos de guardar os criptoativos sdo a partir de carteiras de hardware,
essas carteiras sdo um dispositivo eletrénico com o proposito de guardar e proteger seus
criptoativos. As trés principais carteiras de hardware sdo: Ledger Nano S, KeepKey, Trezor.

Temos as carteiras online, essas carteiras armazenam suas chaves privadas online,
em um site, onde sdo criptografadas com uma senha selecionada pelo usuario. Mas sua
seguranca € baixa. Sdo exemplo de carteira online: GreenAddress.

Existem também carteiras para android e ios, mas deve se atentar a elas, pois se
seu celular der problema muito provavelmente vocé perdera seus criptoativos, caso ndo ter a
chave privada deles.

Exemplos: Edge, Bitcoin Wallet.

E por altimo temos as carteiras desktop, essas carteiras sdo programas que iremos
baixar e instalar no computador. A seguranca ¢ media para alta, dependendo do modo que
voceé utilizar seu computador.

Exemplo: Electrum.

5.3 Quiais sites de noticias posso acompanhar?

Os principais sites de noticias a ser acompanhados séo:

Livecoins: http://livecoins.com.br/

Portal do Bitcoin: https://portaldobitcoin.com/

Cointimes: https://cointimes.com.br/

Guia do Bitcoin: https://quiadobitcoin.com.br/

Cointelegraph: https://br.cointelegraph.com/

Criptoeconomia: https://criptoeconomia.com.br/

Cripto Facil: https://www.criptofacil.com/
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