Levantamento de questoes relevantes

Tema: Transacoes com criptomoedas

Inquérito Administrativo n° 08700.003599/2018-95

Foi instaurado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) o Inquérito
Administrativo n° 08700.003599/2018-95, com o objetivo de apurar dentncia de eventual infragdo a
ordem econdmica por parte de instituicdes financeiras, ao recusarem a abertura e manutengdo de
contas correntes de corretoras de criptomoedas, cujo proposito seria eventual imposicao de
dificuldades a concorrentes potenciais no segmento de servigos substitutos ou complementares aos
prestados por institui¢des financeiras.

Em sua andlise inicial, cuja copia segue anexa, a Superintendéncia-Geral do Cade
(SG/Cade) concluiu pela inexisténcia de indicios de infracdo a concorréncia relacionados a pratica
denunciada, em razao da insuficiéncia de poder de mercado isolado dos bancos envolvidos na oferta
do produto conta corrente, da auséncia de indicios de poder coordenado entre os Representados,
além da ndo identificagdo da presenca de concorréncia potencial entre bancos e corretoras de
criptomoedas, e de ndo considerar contas correntes em varios bancos como insumos essenciais as
atividades de tais corretoras, mas diferenciais, no sentido de reduzir custos e atrair clientes.

Ademais, concluiu que as justificativas prestadas pelos Representados para o encerramento
ou recusa de abertura de contas concorrentes de corretoras de criptomoedas foram consideradas
suficientes, pois estavam relacionadas a responsabilidade quanto aos riscos de lavagem de dinheiro
oriundos da dificuldade para identificagao da origem e destinacdo de recursos e das atividades
desenvolvidas por estas corretoras.

Apesar da andlise inicial realizada pela SG/Cade concluir pela auséncia de indicios que
caracterizariam a pratica apontada como um ilicito anticoncorrencial, o Tribunal do Cade deliberou
pelo aprofundamento da investigagao em relagao ao caso, determinando a realizagdo de diligéncias
complementares necessarias ao melhor conhecimento da dindmica envolvendo as relagdes
estabelecidas entre institui¢des financeiras e as corretoras de criptomoedas, nos termos do Despacho
Decisorio e Voto anexos.

A partir das questdes concorrenciais abordadas no caso ora citado, notam-se também
preocupacdes de cunho regulatdrio e de protecdo ao consumidor levantadas a seguir, relacionadas a
conduta apurada pelo Cade, com o objetivo de subsidiar a analise e eventual atuacdo do MPF em

relagdo a tais preocupacoes.



1. Questdes regulatorias

O avango na utilizacdo da tecnologia conhecida como “blockchain”, que se apresenta como
um marco de disrupgdo para diversas aplicagdes envolvendo transagdes patrimoniais diversas,
dentre estas a moeda digital “bitcoin”, em razdo do grau de seguranga que proporciona, frente a uma
maior independéncia no seu funcionamento, contribui para a expansdo das transa¢des envolvendo
criptmoedas em todo o mundo'.

Por adotar uma tecnologia implementada em ambiente virtual com auséncia de uma
estrutura centralizada, e que permite a realiza¢cdo de transagdes sem a identificacdo dos envolvidos,
as transagdes com criptomoedas impdoem limitagcdes aos agentes reguladores interessados no
acompanhamento e fiscalizagdo da movimentagao de recursos no pais ou entre paises, com destaque
para as instituicdes reguladoras de capitais e de divisas.

Importante destacar que, apesar das caracteristicas e finalidades das criptomoedas
aproximarem se das de meios de pagamento, ou ainda, de ativos para investimento, a atividade ora
descrita atualmente situa-se em um vacuo regulatorio, ndo sendo reconhecida como integrante de
nenhum setor sob regulagado estatal do pais.

A Comissdo de Valores Mobiliarios manifestou, por meio da Nota Técnica n° 1/2018 que as
criptomoedas ndo podem ser consideradas ativos financeiros, em razao dos riscos que apresentam,
relacionados a legalidade, a seguranca e a custodia.

Enquanto o Banco Central, por meio do Comunicado n° 31.370, manifestou que as
criptomoedas ndo podem ser consideradas meio de pagamento (moeda), uma vez que ndo sao
emitidas nem garantidas por uma autoridade monetaria, e tampouco lastreadas em qualquer ativo
real.

A referida autarquia também declara no Comunicado que, apesar dos debates internacionais
e das manifestacdes de outras autoridades monetarias, nao foi identificada a necessidade de
regulacdo de criptomoedas, e que, no Brasil, ndo se observam risco relevantes ao Sistema
Financeiro Nacional.

Ademais, a Secretaria da Receita Federal determinou, no ambito de suas atribuicoes, o
cumprimento de obrigagdes por entidades que realizam transagdes com criptomoedas. A Instrugdo
Normativa n® 1.888/2019 disciplina a obrigatoriedade da prestacdo de informagdes relativas as
operagoes realizadas com criptomoedas, como as referentes ao tipo, data, quantidade e os titulares
da operacao realizada.

A fim de assegurar o controle estatal sobre tais atividades, algumas iniciativas legislativas

propdem a regulamentacdo de operagdes com criptomoedas, como o PL n° 2.303/2015, em
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tramitacdo na Camara dos Deputados, que inclui moedas virtuais na definicdo de arranjo de
pagamentos, sob a regula¢do do Banco Central.

Identificam-se ainda, outras proposi¢cdes mais abrangentes, como o PL n°® 3.825/2019, do
Senado Federal, que estabelece a regulamentacdo do mercado de criptoativos no pais, mediante a
definicdo de conceitos, diretrizes, sistema de licenciamento de Exchanges, além da supervisdo e
fiscalizacdo pelo Banco Central e CVM, ¢ o PL n° 2.060/2019 da Camara dos Deputados, que
dispde sobre o regime juridico dos criptoativos.

Além disso, destaca-se a atencdo direcionada pelas autoridades de repressao de ilicitos
penais aos riscos de utilizacdo das transacdes com criptomoedas em operagdes associadas a
lavagem de dinheiro, uma vez que a dificuldade de rastreamento e de identificacdo dos envolvidos
em tais transacdes, a facilidade de realizé-las superando barreiras transnacionais, sem a necessidade
da participacdo do sistema financeiro regulado, e a auséncia de uma autoridade central supervisora,
sdo elementos que favorecem a ocultagdo de recursos obtidos por meio ilicitos®.

Nesse contexto, em razdo de ser uma tecnologia recente, ainda em fase de desenvolvimento,
ha a necessidade da obteng¢ao de maior conhecimento pelas autoridades reguladoras quanto ao seu
funcionamento, para assim realizar uma avaliacdo mais robusta sobre os efeitos de eventual
intervencgao, sob o risco de desestimular ou impedir alternativas mais eficientes as que sao utilizadas
atualmente.

A participagdo nas discussoes que envolvem o assunto, € o0 acompanhamento do crescimento
e evolugdo dos agentes envolvidos nas transagdes com criptomoedas, mostra-se como importante
medida a ser adotada antes da andlise sobre eventuais a¢des interventivas a serem implementadas
pelo poder regulatdrio estatal.

Diante do exposto, colocam-se as questdes relevantes de natureza regulatoria:

a) Avaliacdo quanto a possibilidade de utilizagdo de criptomoedas como meios alternativos
aos servigos financeiros sob regulacdo estatal, considerando o controle dos meios de pagamento ¢
da intermediacao de ativos pelo Estado;

b) Andlise prévia e ponderagdo dos efeitos decorrentes de intervencdes regulatorias, a partir
do aprofundamento do conhecimento sobre o tema, inclusive da dinamica das relagdes entre os
envolvidos nas transa¢des com criptomoedas;

¢) Avaliagdo de eventuais mecanismos que permitam reduzir os riscos associados a lavagem

de dinheiro, oriundos das transagdes com criptomoedas.
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2. Impacto ao consumidor

A possibilidade da utilizagdo de transagdes com criptomoedas para satisfacdo de
necessidades diversas expoe o consumidor a maiores riscos de eventual dano decorrente da relagao
de consumo ora estabelecida, em razdo das caracteristicas e regras inerentes ao ambiente em que
ocorrem tais transagdes, ¢ da auséncia de controle estatal sobre as operacdes realizadas.

A auséncia de mecanismos que permitam identificar os agentes envolvidos na transagdo, ou
as condicdes sob as quais foi realizada, poderiam, em tese, dificultar a comprovacao da titularidade
das transagdes realizadas, ou ainda, inviabilizar eventual confisco ou reversdo da operacdo
contestada por um consumidor que tiver sido lesado.

Outra preocupacao relacionada ao consumidor refere-se a confianca no sistema que suporta
as criptomoedas, uma vez que a seguran¢a da tecnologia utilizada ndo ¢ garantida por nenhuma
autoridade centralizada, tampouco ¢ fiscalizada pelo poder publico.

Ha ainda eventuais prejuizos ao consumidor decorrentes da propria autonomia e seguranca
inerentes a tecnologia blockchain, na medida em que a atribuicdo a cada individuo da
responsabilidade pela custddia de suas criptomoedas, aliada a auséncia de fiscalizacao e de controle
por uma autoridade publica sobre as transacdes relacionadas, implica na impossibilidade de
recuperagdo dos recursos perdidos em caso de falhas ou fraude na operacgao do sistema, ou de perda
de informagdes, como senhas ou chaves criptograficas.

Portanto, os servigos de transagdes com criptomoedas podem, em um primeiro momento,
agravar a vulnerabilidade do consumidor na relagdo de consumo, em razdo das limitagdes impostas
a asseguracdo de seus direitos em caso de eventual violagdo, e da auséncia de uma autoridade
publica central responsavel por fiscalizar e realizar o controle e validade das referidas transagoes.

Para garantir a prote¢ao adequada do consumidor nas relagdes envolvendo criptomoedas, ¢
necessario discutir mecanismos que visem adequar o sistema que suporta as transagcdes com
criptomoedas, a fim de assegurar a conformidade com os direitos estabelecidos na relacdo de

consumo, de forma a abordar os seguintes aspectos:

a) A viabilidade da adogdo de ferramentas que visem assegurar a comprovacdo da
titularidade e da validade das transacdes realizadas com criptmoedas;

b) Processos de certificacio que atestem a seguranca das transagdes realizadas com
criptomoedas;

¢) Orientacdo e suporte técnico aos consumidores, visando a adocdo de praticas seguras e

adequadas para a realizagdo de transagdes envolvendo criptomoedas.



