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Projeto de Decreto Legislativo n° de 2022
(do deputado federal Kim Kataguiri - PODEMOS-SP)

Susta os efeitos da
solugao de consulta n©°
214 de 2021 da Receita

Federal
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Nos termos do art. 49, V da Constituicao Federal, ficam sustados

os efeitos da solucao de consulta n® 214 de 2021 da Receita Federal.

Art. 20, Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua publicacao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Justificacao

Recentemente, a Receita Federal, ao responder a uma consulta,
decidiu que a permuta de criptoativos é fato gerador de imposto de
renda. Entendemos que tal solucao é ilegal. Com efeito, foi criada uma
nova modalidade de tributagcdao por meio de imposto de renda, sem
gualgquer previsao nas leis que tratam de tal imposto.
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O imposto de renda tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos, conforme
definido no art. 43 do CTN. E possivel - e, nos Ultimos tempos, tornou-se
até comum - que uma pessoa, fisica ou juridica, compre criptoativos e,
passado algum tempo, faca a alienagdo, auferindo lucro na operagao.
Neste caso, tera havido uma disponibilidade de renda, que sem duvida é
tributavel.

Ocorre que a solugao da Receita Federal determina que deve haver
a tributacdgo quando os criptoativos sdao permutados por outros
criptoativos, ou seja, sem que haja uma operacao de compra e venda,
tampouco lucro. Ainda, ndo ha conversao dos criptoativos em real, porque
0 negocio juridico da permuta pressupde a troca de um bem por outro,
diretamente, sem conversdao em moeda.

A solucao de consulta usa como base o art. 21 da Lei 8.981 de
1995, que prevé que havera tributacdo, por meio de imposto de renda,
sobre o ganho de capital em operacdes de alienacao de bens e direitos de
qualquer natureza, dentre os quais se incluiria a permuta. Ocorre, porém,
que a prépria regulamentacao sobre a apuracao e pagamento do IRPF
estabelece que somente havera ganho de capital em permutas com torna
(arts. 134 e 136 do Decreto 9.580 e 2018), o que ndao é o caso de
operacdes com criptoativos. . Na permuta entre criptoativos nao ha troca
envolvendo moeda (torna); troca-se um criptoativo por outro,
inexistindo, portanto, acréscimo patrimonial.

Nos termos do art. 110 do Cdédigo Tributario, a lei tributaria nao
pode alterar a definicao dos institutos de direito privado. Se sequer a lei
pode fazé-lo, ndo sera uma solucdo da Receita Federal - que é sempre

inferior a lei e ndo pode inovar no ordenamento juridico - que o fara.
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Caso a Unido queira tributar a permuta de criptoativos, sera
necessario inovagao legal - e, mesmo neste caso, poderao ser suscitadas
duvidas acerca da constitucionalidade da nova lei.

Em suma, o que temos é uma interpretacao completamente ilegal
feita pelas autoridades fiscais, que claramente exorbita o poder
regulamentar e adentra a seara legal, autorizando que o Poder
Legidslativo aja para sustar tal at, nos termos do art. 49, V da

Constituicao Federal.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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