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APRESENTACAO

Esse material ¢ uma sintese das causas de inelegibilidade
absolutas previstas exclusivamente! na Lei Complementar n® 64/1990 (art. 1°
inciso I), sendo examinados, de modo objetivo e sintético, os requisitos legais
atinentes a cada uma das hipoteses normativas com o aporte do respectivo

entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral.

Trata-se de uma ferramenta de consulta de cardter meramente
informativo, cujo escopo é permitir uma atuacao mais eficiente dos membros do
Ministério Publico Eleitoral na sua atribui¢do constitucional de promover a
fiscalizacao do processo eleitoral — especificamente no tocante a habilitacao dos

candidatos para a participacao no pleito municipal de 2024.

1 Com base nesse critério nao foi incluida a hipétese da alinea a no presente material, na medida
em que é causa de inelegibilidade igualmente prevista na Constituicao Federal (art. 14, § 4°).
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I. ALINEA “B” - Perda de mandato do Poder Legislativo

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da CdAmara
Legislativa e das Cdmaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos
por infringéncia do disposto nos incisos I e II do art. 55 da Constituicdo
Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das
Constitui¢oes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal,
para as eleicoes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o
qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura;

1) Aplicacao
Membros do Poder Legislativo que tiveram mandato cassado por infracao

politica.

2) Hipoteses
e Cassacao por quebra das incompatibilidades (art. 55, I, da CF/88);
e Cassacao por quebra de decoro parlamentar (art. 55, II, da CF/88);
e (assacao por quebra das incompatibilidades previstas na Constituicao
Estadual e Lei Organica (Distrito Federal e Municipio);
e Cassagao por quebra de decoro parlamentar previstas na Constitui¢ao

Estadual e Lei Organica (Distrito Federal e Municipio).

3) Prazo da inelegibilidade

Variavel.
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“Periodo remanescente do mandato” mais 8 anos subsequentes ao término da

legislatura.

4) Jurisprudéncia do TSE

“O parlamentar cassado pelo Poder Legislativo correspondente
¢ inelegivel, nos termos do art. 1% I, b, da LC n® 64/90” e “[a]
anotagao dessa inelegibilidade pela Justica Eleitoral ¢
automatica, em face da comunicacdo da Camara Municipal e
ndo depende de transito em julgado em processo judicial
especifico que discuta tal pronunciamento” (AgR-REspel n®
0600216-42/BA —j. 18.12.2020 — PSESS).

“[a] revogacao de ato pela Administracao Publica, por critérios
politicos de oportunidade e conveniéncia, ndo consubstancia
fato superveniente capaz de afastar causa de inelegibilidade,
sobretudo diante da inexisténcia de evidéncias de nulidade no
ato legislativo” (AgR-REspEl n° 0600299-74/SP — j. 16.09.2021 —
DJE 08.10.2021).
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II. ALINEA “C” - Perda de cargo eletivo do Poder Executivo

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito e o
Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constitui¢do Estadual da Lei Orgdnica do Distrito Federal ou da Lei Orgdnica
do Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo remanescente e nos
8 (anos) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

1) Aplicacao
Membros do Poder Executivo? municipal e estadual (e seus respectivos vices)

que tiveram mandato cassado por infracdo politica.

2) Hipoteses
e Cassacao por infringéncia a dispositivo da Constitui¢ao Estadual ou Lei

Organica.

3) Prazo da inelegibilidade

Variavel.

“Periodo remanescente do mandato”, mais 8 anos subsequentes ao término da

legislatura.

2 Excecdo: Presidente e vice-Presidente da Republica tém sanc¢do de inabilitacdo em caso de
impeachment (art. 52, pardgrafo tnico, da CF/88).
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4) Jurisprudéncia do TSE

INCIDENCIA NA HIPOTESE DE OFENSA A LEI N2 1.079/1950 E DL N2 201/1967

“A inelegibilidade do art. 1% L, ¢, da LC 64/90 incide quando a
perda do cargo fundar-se na Lei 1.079/50 ou no DL 201/67, que
constituem extensao das Constituicdes Estaduais e das Leis
Organicas em matéria de crimes de responsabilidade”, de modo
que "[é] despiciendo que o ato de decretagdo de perda do
mandato contenha referéncia expressa a Constitui¢ao Estadual,
bastando compatibilidade material desta com os dispositivos
que fundamentaram o édito condenatdrio” (RO-EI n® 0603007-
45/R] —j. 27.09.2022 — PSESS).

NAO INCIDENCIA NO CASO DE IMPEACHMENT DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

o

“A causa de inelegibilidade prevista no art. 1%, I, ¢, da LC n®
64/1990 refere-se, exclusivamente, a perda de cargo eletivo em
virtude de processo de impeachment instaurado contra o chefe
do Poder Executivo estadual, distrital ou municipal. Nao ha
como se interpretar o dispositivo de forma a abranger, também,
o Presidente da Republica, que possui regramento proprio (art.
52, I e paragrafo tnico, da CF/1988)” (RO n*® 0602388-25/MG — j.
04.10.2018 — PSESS).
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III. ALINEA “D” - Condenacio por abuso do poder pela Justica

Eleitoral

Art.1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[..]

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgdo colegiado, em
processo de apuragdo de abuso do poder econdémico ou politico, para a elei¢ido na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes;

1) Aplicacao
Condenacao por abuso de poder com ofensa a normalidade e legitimidade da

eleicao.

2) Hipoteses

e Condenacao em Acao de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE;?

“[o] vocabulo representagao constante da redagdo do art. 1% 1, 4,
da LC n® 64/90 corresponde a prdpria acdo de investigacao
judicial eleitoral” (REspe n® 15105/AM - j. 17.12.2014 — DJe
19.03.2015).

3 Na AJJE, a inelegibilidade é sangao e deve constar no dispositivo da condenacao (art. 10, I, da
Res.-TSE n® 23.735/2024).
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e Condenacao em Acao de Impugnacao ao Mandato Eletivo — AIME.*

“Na causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea d, da LC

n? 64/90 incidem os condenados por abuso em agao de
investigacao judicial eleitoral e em acao de impugnacao de
mandato eletivo” (RO n® 29659/SC — j. 03.06.2016 — DJe

29.09.2016).

3) Requisitos

a) Decisao judicial transitada em julgado ou proferida por TRE ou TSE;

OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO: IRRELEVANCIA

“A pendéncia de exame de Embargos de Declaracdo com
pedido de efeitos modificativos, mas sem efeito suspensivo, nao
tem o condao de afastar a inelegibilidade que exige, para sua
incidéncia, a condenagao por 6rgao colegiado” (AgR-REspEl n®
0600375-28/R] —j. 11.03.2021 — DJe 22.03.2021).

“A oposicao de embargos de declaracao a decisao colegiada que
reconheceu o abuso de poder nao afasta a incidéncia na causa
de inelegibilidade, pois a Lei Complementar n° 64/1990
pressupOe decisao colegiada, ndo o exaurimento de instancia
ordindria, mormente quando se sabe que os embargos de
declaragdo nao tém automatico efeito suspensivo, nos termos
do art. 257 do Codigo Eleitoral” (RO n® 20922/TO —j. 11.09.2014
—DJe 12.09.2014).

o

4 Na AIME, a tinica sancéo € a cassagao ou desconstitui¢do do diploma (art. 10, II, da Res.-TSE n®
23.735/2024); todavia, confirmada a decisao por drgao colegiado, € possivel cogitar da
inelegibilidade como efeito anexo da condenacao.
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b) Condenagao em processo de “apuragio de abuso de poder econdmico ou
politico”.

“a condenacao fundamentada exclusivamente na hipdtese de
uso indevido dos meios de comunicag¢ao, com fundamento no
art. 22, XIV, da LC n® 64/90, atrai a incidéncia da inelegibilidade
doart. 1%, 1, d” (RO n® 971-50/BA —j. 02.10.2014 — PSESS).

Condenacgao em AIME por fraude a cota de género faz incidir a
inelegibilidade (AgR-REspEl n°® 0600103-74/PI — j. 06.05.2021 —
DJe 02.06.2021).

4) Prazo da inelegibilidade
“Para a eleigdo na qual concorreram ou tenham sido diplomados, bem como para as que

se realizarem nos 8 anos seguintes”.

Sumula n® 19 do TSE. “O prazo de inelegibilidade decorrente
da condenagdo por abuso do poder econdomico ou politico tem
inicio no dia da eleigdao em que este se verificou e finda no dia
de igual niimero no oitavo ano seguinte (art. 22, XIV, da LC n*
64/90)".

Os prazos de inelegibilidade cujo marco final seja a elei¢ao
contam-se a partir do primeiro turno respectivo, terminando no
dia de igual nimero do seu inicio (art. 52, pardgrafo tinico, da
Res.-TSE n* 23.609/2019).
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5) Jurisprudéncia do TSE

EXCLUSAO PARA O CANDIDATO CASSADO COMO MERO BENEFICIARIO

“Nao incide a inelegibilidade [...] se o candidato teve o seu
mandato cassado apenas por for¢a da wunicidade e da
indivisibilidade da chapa, especialmente quando o acdérdao
condenatdrio assenta a falta de provas de sua participacao ou
anuéncia com a pratica dos ilicitos impugnados” (REspe n°
18627/SC —j. 30.05.2017 — D]e 24.08.2017).

INCIDENCIA NO CASO DE AIJE PARA TERCEIRO NAO CANDIDATO

“[...] nao se aplica somente a quem praticou o abuso de poder
na eleicao para a qual concorreu (visando a beneficiar a propria
candidatura), mas também a quem cometeu o ilicito na elei¢ao
na qual nao se langou candidato, no afa de favorecer a
candidatura de terceiro” (REspe n® 28.341/CE —j. 19.12.2016 —
PSESS).

NAO INCIDENCIA NO CASO DE CONDENACAO A MULTA POR CONDUTA VEDADA

As condenagdes por pratica de conduta vedada que nao
resultam na cassagao do mandato nao sao suficientes para a
caracterizacao da inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I
do art. 1° da LC n® 64/90 (REspEl n® 0600133-61/PA — j.
07.12.2020 — PSESS).
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IV. ALINEA “E” - Condenacao criminal

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[..]

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado® ou proferida por 6rgio
judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracio publica e o patrimonio
publico;

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos
na lei que regula a faléncia;

3. contra o meio ambiente e a savde puiblica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacgio a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio da fungio puiblica;

6. de lavagem e ocultagio de bens, direitos e valores;

7. de trdfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

8. de reducio a condicdo andloga de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando.

[...]

§ 4¢ A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso I deste artigo ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos
crimes de agdo penal privada. (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

1) Aplicacao

Inelegibilidade decorrente de condenagao criminal.

5 Observacdo. enquanto a pessoa estiver cumprindo pena por for¢ca de condenacdo penal
definitiva, os direitos politicos ficam suspensos e, assim, ndo ha a condigao de elegibilidade do
pleno gozo dos direitos politicos (art. 14, §32 II, da Constituigao).
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2) Requisitos
a) Condenagao criminal transitada em julgado ou proferida por orgao
judicial colegiado;

DESNECESSIDADE DE CONDENACAO EM DUPLO GRAU DE JURISDICAO

A decisao criminal condenatoria proferida por dérgao judicial
colegiado, no exercicio de sua competéncia origindria, atrai a
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1%, 1, ¢, da
Lei Complementar 64/90 (AgR-RO n® 0600953-91/RS - j.
12.03.2019 — DJe 08.04.2019).

TRIBUNAL DO JURI

A inelegibilidade do art. 1° I, ¢, 9, da LC 64/90 incide nas
hipéteses de condenagao criminal emanada do Tribunal do Juari,
o qual constitui érgao colegiado soberano, integrante do Poder
Judiciario (RO n® 263449/SP — j. 11.11.2014 — PSESS e RO 1697-
95/MT —j. 02.12.2010 — PSESS; REspe n® 611-03/RS —j. 21.05.2013
— DJe 18.08.2013).

CONSELHO PERMANENTE DE JUSTICA MILITAR

O fato de o Conselho Permanente de Justica integrar a primeira
instancia da Justica Militar Estadual nao afasta o carater
colegiado do referido érgao — composto por um Juiz-Auditor,
um oficial superior e trés oficiais de posto até capitao-tenente
ou capitao (art. 16, b, da Lei n® 8.457/92) [...] (RO n° 0600665-
41/PA —j. 18.10.2018 — PSESS).
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EMBARGOS DE DECLARACAO: IRRELEVANCIA

“[a] oposicao de embargos declaratorios a decisao colegiada
nao suspende a incidéncia da respectiva inelegibilidade” (REspe
n?122-42/CE —j. 09.10.2012 - PSESS).

EMBARGOS INFRINGENTES: RELEVANCIA

“Os embargos infringentes e de nulidade sdao dotados de
eficicia suspensiva que impede o exaurimento das instancias
ordindrias”, obstando a inelegibilidade por condenacao
criminal (AgRg-REspe n® 48466/MG — j. 13.06.2017 — DJe
10.08.2017).

b) Condenacao por um dos crimes previstos na alinea e.

A OFENSA AO BEM JURIDICO COMO TECNICA INTERPRETATIVA

“[...] o exame das causas de inelegibilidade por pratica de crime
deve levar em conta o bem juridico protegido,
independentemente do diploma legal em que o tipo se encontra
previsto (REspe 0600034-93, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE
de 5.8.2020). Nao se trata de interpretagao extensiva da causa de
inelegibilidade, mas apenas de enquadramento legal de crime
cuja ofensividade é capaz de gerar empecilho a capacidade
eleitoral passiva [...]” (REspEl n® 060013696/PE — j. 1°.8.2022 —
DJE 30.08.2022).

Sao crimes contra a administracio publica, v.g.: i) Lei n°
8.137/1990 (AgRg-RO n® 0600692-78/MS — j. 12.12.2018); ii)
Decreto-Lei n°® 201/1967 (RO n® 0600972-44/BA — j. 05.12.2018);
iii) Lei de Licitagdes (REspe n® 129-22/PR — j. 04.10.2012); iv)
denunciacao caluniosa (RCED n*® 0602009-47/PR —j. 24.08.2021 —
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DJE 16.09.2021); v) crime do art. 359-G do Codigo Penal (ROEI
n?® 0601354-89/PR —j. 17.11.2022 — PSESS).

Sdo crimes contra o patrimonio publico, v.g.: i) contra o
sistema nacional de telecomunicagbes — Lei n® 9.472/1997
(REspEl n® 0600041-05/PI — j. 15.12.2020 — PSESS); ii) contra a
ordem econdmica — Lei n® 8.176/1991 (RO n® 0600804-41/ RR —j.
06.12.2018 — PSESS); iii) contra a ordem tributaria, econdmica e
relagoes de consumo — Lei n® 8.137/1990 (AgR-REspe n® 0600034~
93/R] —j. 25.06.2020 — DJE 05.08.2020); iv) incéndio cometido
contra o forum da cidade - edificio publico (AgR-REspe n°
30252/BA —j. 12.11.2008 — PSESS).

Sado crimes contra o patrimonio privado, v.g.: i) estelionato
(ROEI n*® 0600473-15/PR — j. 19.12.2022 — PSESS); ii) receptacao
(ROEI n° 0601357-06/RS —j. 19.12.2022 — PSESS); iii) apropriagao
indébita (ROEI n° 0601358-88/RS — j. 08.11.2022 — PSESS); iv)
roubo (AgR-REspEl n® 0600195-52/SP —j. 18.12.2020 — PSESS); v)
incéndio contra residéncia particular (REspEl n® 0600136-96/PE —
j. 01.08.2022 — DJe 30.08.202); vi) violagdo de direito autoral
(ROEL n*° 0600972-21/ES —j. 19.12.2022 — PSESS).

Condenacao por crimes contra o meio ambiente: i) art. 38 da
Lei n® 9.605/1998 (REspEIl n® 0600084-15/AM —j. 02.03.2023 — DJE
14.03.2023); ii) art40 da Lei n° 9.605/1998 (AgR-REspe n°
49408/SP —j. 20.11.2012 — PSESS).
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Condenacao por crime eleitoral punido com pena privativa de
liberdade, v.g.: i) falsidade ideoldgica eleitoral — art. 350 do
Codigo Eleitoral (AgR-RO n® 0600319-68/RO — j. 13.11.2018 —
PSESS).

Condenacao por trafico ilicito de entorpecentes (AgRg-REspe
n?® 13860/MG —j. 29.06.2017 — DJe 16.08.2017).

Condenacao por associacao ao trafico (RO n° 0600704-74/RO -
j- 06.12.2022 — PSESS)

Condenacao por posse de municio de uso restrito — crime
hediondo (AgRo-ROEI n® 0600511-16/RN — j. 23.03.2023 — DJe

11.05.2023).

Condenacao por importunacio sexual - crime contra a
dignidade sexual (RO-EI n® 0601210-39/SP — j. 19.12.2022 —
PSESS).

3) Exclusao da inelegibilidade
Nao gera a inelegibilidade (art. 1° § 4°, da LC n® 64).

i) crime culposo;
ii) crime de menor potencial ofensivo;*

[..] 7. Na linha da jurisprudéncia, o critério para definir se o
crime é de menor potencial ofensivo — circunstancia que afasta a
inelegibilidade (art. 1°, § 4%, da LC 64/90) — "nao é a pena

¢ Considera-se a pena abstratamente prevista, e ndo a aplicada em concreto.
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imposta, mas a quantidade da pena maxima abstratamente
cominada" (RO 0600902-79/PR, Rel. Min. Carlos Horbach, sessdo
de 27/10/2022) [...] (ROEIl n® 0601354-89/PR — j. 17.11.2022 —
PSESS).

iii) crime de agado privada.

4) Prazo da inelegibilidade

Possui duas contagens de prazo autonomas (sempre de 8 anos):
i) desde a condenagao condenatdria colegiada;
ii) apds o cumprimento ou extingdo da pena;
TESE DA DETRACAO:” NAO ACOLHIMENTO

O Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nao conheceu
da ADI 6.630, Rel. Min. NUNES MARQUES, Red. p/ acérdao
Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 9/3/2022. Assim,
subsiste a compreensao firmada nas ADCs 29 e 30, bem como
no enunciado 61 da Suamula do TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, no sentido da inadmissibilidade da detracao para
fins da causa de inelegibilidade do art. 1% I, alinea e da LC
64/1990. (ED-AgR-REspEl n® 060028872 — j. 31.03.2022 — DJe
26.04.2022).

7 A “detragao” da inelegibilidade, em sintese, é o desconto do prazo de inelegibilidade ja
cumprida a partir da condenagao colegiada quando do novo prazo de inelegibilidade apds o
cumprimento ou exting¢do da pena.
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Sumula n°® 61 do TSE. “O prazo concernente a hipotese de
inelegibilidade prevista no art. 1° I, e, da LC n® 64/90 projeta-se
por oito anos apds o cumprimento da pena, seja ela privativa de

liberdade, restritiva de direito ou multa”.

5) Extincao da punibilidade e cumprimento da pena

PRESCRICAO EXECUTORIA: MANUTENCAO DOS EFEITOS DA INELEGIBILIDADE

INDULTO:

A prescri¢ao da pretensao executdria do Estado nao extingue os
efeitos secunddrios da condenagao, ai inserida a inelegibilidade,
que subsiste até o exaurimento do prazo de sua duragao (Pet n°
27751/RS —j. 28.06.2016 — DJe 16.08.2016).

Sumula n° 59 do TSE. “O reconhecimento da prescri¢ao da
pretensdao executdéria pela Justica Comum nado afasta a
inelegibilidade prevista no art. 1° I, ¢, da LC n® 64/90,

porquanto nao extingue os efeitos secundarios da condenacao”.

MANUTENCAO DOS EFEITOS DA INELEGIBILIDADE

A concessao de indulto extingue apenas os efeitos primeiros da
condenagao, e nao os secundarios, incluida a inelegibilidade.
Nesse sentido, RCand 0600761-07/DF, Rel. Min. Carlos
Horbach, publicado em sessao em 1°/9/2022, e Simula 631/ST]J.
(RO-EIl n® 0601309-37 —j. 13.10.2022 — PSESS).

PRESCRICAO PUNITIVA: AFASTAMENTO DA INELEGIBILIDADE

Por ser a inelegibilidade prevista na alinea e do inciso I do art.
1?2 da LC n® 64/90 uma consequéncia da condenacdo criminal,
nao ha como incidir a causa de inelegibilidade ante o
reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva pela
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Justica Comum (Consulta n® 33673/DF — j. 03.11.2015 — DJE
15.12.2015).

Reconhecida a prescricaio da pretensdo punitiva, afasta-se a
incidéncia da causa de inelegibilidade. Precedentes. (AgR-RO n*
69179/BA —j. 19.05.2015 — DJe 01.07.2015).

REVISAO CRIMINAL (MERA PROPOSITURA): IRRELEVANCIA

A propositura de revisdao criminal ndo suspende a
inelegibilidade (AgRg-REspe n® 19.986/ES - j. 01.10.2002 -
PSESS).

PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO TRIBUTARIO: RELEVANCIA

O efeito secunddrio extrapenal genérico atinente a
inelegibilidade é extinto com o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive
o

acessorios, consoante previsao do art. 9%, § 2° da Lei n°
10.684/2003 (REspEl n® 060009819/CE —j. 17.12.2020 — PSESS).

6) Extincao da punibilidade e contagem de prazo da inelegibilidade

Stumula n® 60 do TSE. “O prazo da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, e, da LC n® 64/90 deve ser contado a partir
da data em que ocorrida a prescrigao da pretensdo executoria e

nao do momento da sua declaragao judicial”.
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7) Registro de candidatura e limite de cognicao

Sumula n® 58 do TSE. “Nao compete a Justica Eleitoral, em
processo de registro de candidatura, verificar a prescricao da
pretensdao punitiva ou executéria do candidato e declarar a

extincao da pena imposta pela Justica Comum”.

Incompeténcia da Justiga Eleitoral para, no processo de registro
de candidatura, decidir a prescri¢ao da pretensao punitiva, seus
efeitos no processo penal ante a pendéncia de recurso da
acusacao, bem como aferir o acerto ou desacerto da decisdao da
Justica Comum Criminal que a declarou (AgR-RO n* 160446/DF
—j. 28.04.2011 — DJe 10.06.2011).

8) Jurisprudéncia do TSE

A inelegibilidade prevista no art. 1°, I, ¢, da LC n® 64/1990 exige
a condenagao criminal colegiada ou transitada em julgado,

sendo inadmissivel sua incidéncia por mera presungao (REspe
n® 9664/R] —j. 04.12.2012 — PSESS).
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V. ALINEA “F” - Indignidade e incompatibilidade com o

Oficialato

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos;

1) Aplicacao
Condenacgao judicial de militar a pena de indignidade ou incompatibilidade

com o Oficialato.

2) Hipoteses

o Art. 142, § 3% VIe VII, da CF/88;
e Art. 120 do Estatuto Militar (Lei n® 6.880/1980).

3) Jurisprudéncia do TSE

CONDENACAO A PENA DE REFORMA COMPULSORIA: NAO INCIDENCIA

[...] 3. Estender a incidéncia da inelegibilidade prevista na al. f
do inc. I do art. 12 da LC n® 64/1990, a fim de considerar
inelegiveis os militares condenados a penalidade diversa
daquela constante do referido dispositivo legal, representaria
indevida restricao ao direito fundamental a elegibilidade. [...]
(ROEI n°® 0600983-50/ES —j. 09.02.2023 — DJe 16.02.2023).
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VI. ALINEA “G” - Rejei¢ao de contas do gestor ptiblico

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[..]

g) o0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes piiblicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisio irrecorrivel do orgio competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleicoes que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisio, aplicando-se o disposto no
inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatdrios que houverem agido nessa condigdo;

[...]

§ 4°-A. A inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do caput deste artigo ndo se
aplica aos responsdveis que tenham tido suas contas julgadas irrequlares sem imputagio
de débito e sancionados exclusivamente com o pagamento de multa.

1) Aplicacao

Rejeicao de contas dos administradores publicos.

2) Requisitos
a) Rejeicao das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas;

MERA INCLUSAO NA LISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS

A mera inclusdo do nome do agente publico na lista remetida a
Justica Eleitoral pelo Orgao de Contas, nos termos do § 5° do
art. 11 da Lei n® 9.504/97, ndo gera, por si sO, presunc¢ao de
inelegibilidade e nem com base nela se pode afirmar ser
elegivel o candidato, por se tratar de procedimento meramente
informativo (AgR-REspe n® 42781/RS — j. 28.03.2017 — DJe
11.04.2017).
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ENTIDADE PRIVADA QUE RECEBE RECURSO PUBLICO: NAO INCIDENCIA

Nao ha inelegibilidade em contas irregulares em atos de
administragao privada, ainda quando essas entidades recebam
recursos publicos (REspe n® 39461/SC —j. 20.10.2016; AgRg-REspe
n? 14332/SP —j. 08.03.2017).

[...] ndo incide na hipdtese de rejeigao das contas de gestores de
entidades privadas, ainda que subvencionadas ou destinatarias
de recursos publicos (AgR-RO n° 0600748-57/PA —j. 22.11.2018 —
PSESS).

b) Decisao do 6rgao competente;

Sao orgaos competentes para o julgamento das contas:

i) Presidente da Republica: Congresso Nacional (art. 49, IX, da CF/88);

ii) Governador do Estado: Assembleia Legislativa (art. 25 da CF/88);

iii) Prefeito Municipal;

Julgamento pela CAMARA DE VEREADORES, com o auxilio do
Tribunal de Contas, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisao de ?/3 dos vereadores na forma do art. 31,
§ 2°, CF/88: contas de governo/anuais e contas de gestao: (STF
— RE n*® 848826/CE —. 10.08.2016).5

8 “Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao das contas de prefeito, tanto as
de governo quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por
decisao de /3 dos vereadores”.
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APLICACAO APENAS PARA O CASO DE RECURSOS DA PROPRIA MUNICIPALIDADE

“as teses firmadas pelo STF no julgamento dos Recursos
Extraordinarios 848.826/DF e 729.744/DF — quanto a ser
competente a Camara para julgar contas anuais e de gestao de
prefeito — aplicam—-se apenas as hipdteses envolvendo recursos
oriundos da prépria municipalidade” (AgR-RO  n°
060083961/MA —j. 20.11.2018 — PSESS).

JULGAMENTO FICTO: INEXISTENCIA

Nesse caso ndo existe “julgamento ficto” das contas por decurso
de prazo, ou seja, nao ha como reconhecer inelegibilidade tendo
um parecer negativo do Tribunal de Contas, mas sem uma
decisdao do Poder Legislativo (STF — RE n® 729744/MG - j.
10.08.2016).

JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Convénio firmado entre municipio e outro ente federativo
(REspEl n® 0600165-52/SP —j. 18.12.2020 — PSESS).

Consorcio publico (REspe n® 17751/SP — j. 09. 03.2017 — DJe
07.04.2017).

Repasse de verbas estaduais (ou federais) a fundos municipais,
tais como o FMAS, FUNDEB e FMS (RESpE!l n® 060072-78/CE —
j. 14.12.2020 — PSESS; RO 0600839-61.2018/MA, j. 20.11.2018).
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Contas de governo/anuais e contas de gestao, quando o parecer
de rejeicao das contas nao for afastado pelo quérum de ?/3 do
Poder Legislativo.

iv) demais administradores publicos’ - julgamento pelo Tribunal de

Contas.®

¢) Irrecorribilidade da decisao;

RECURSO DE RECONSIDERACAO: AFASTAMENTO DA IRRECORRIBILIDADE
[...] o recurso de reconsideracao admitido contra decisao do
Tribunal de Contas que rejeitou a contabilidade do candidato

afasta a inelegibilidade [..], porquanto inexiste decisao
irrecorrivel (RO n°35745/BA —j. 13.11.2014 — PSESS).

RECURSO DE REVISAO: MANUTENCAO DA IRRECORRIBILIDADE

[...] a existéncia de recurso de revisdo nao desfaz a natureza

irrecorrivel do julgado administrativo impugnado. Eventual
utilizagdo de recurso de rescisao apenas reforga o transito em
julgado da decisao que rejeitou as contas, pois recursos que tais
somente podem ser manejados contra atos irrecorriveis (AgRg-
REspe n® 31.942/PR —j. 28.10.2008 — PSESS).

9 Inclusive o Presidente da Camara de Vereadores.

10 TCU no caso de verbas federais (RO n® 1329/PA — j. 24.10.2016); TCE, no caso de verbas
estaduais (REspe n® 23.345/SE —j. 24.09.2004).

Gabinete de Assessoramento Eleitoral
Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, n® 80, 13? andar, Torre Norte, CEP 90050-190 — POA/RS.
Telefone: (51) 3295.1205 e 1907 — E-mail: eleitoral@mprs.mp.br



Ministério Publico

RECURSO DE REVISAO COM EFEITO SUSPENSIVO: AFASTAMENTO DA

IRRECORRIBILIDADE

[0] recurso de revisdo interposto perante o Tribunal de Contas,
quando recebido com efeito suspensivo, afasta o carater
irrecorrivel do julgado e, por consequéncia, a inelegibilidade
[...] (AgR-RO n*® 0600891-25/AM —j. 23.10.2018 — PSESS).

d) Nao exaurimento do prazo de 8 anos;

CONTAGEM DO PRAZO: DIVERGENCIA

Esse prazo é contado: i) a partir da data da decisao de rejeicao de
contas transitada em julgado (EDAgRg-REspe n® 23.921/AM - j.
09.11.2004); ii) a data da publicagdo da decisdo que rejeitou as
contas (REspe n* 5163/BA —j. 21.03.2013).

CONTAGEM DO PRAZO E SUSPENSAO DOS EFEITOS DA DECISAQ

Quando o prazo da inelegibilidade for suspenso pelo
ajuizamento da agao desconstitutiva, o reinicio da contagem do
prazo remanescente comecara do transito em julgado da
sentenca que nao acolher a respectiva agao judicial (AgRg-RO n°
815/SP —j. 23.09.2004).

Para contagem desse prazo, deve ser desconsiderado o periodo
no qual ficaram suspensos os efeitos da decisdao de rejei¢ao das
contas, em eventual pedido de anulagao julgado improcedente
(AgR-REspe n® 56046/SP —j. 02.05.2017).
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e) Desaprovagao de contas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa;

IRREGULARIDADE INSANAVEL: ANALISE PELA JUSTICA ELEITORAL

Compete a Justica Eleitoral a qualificagdo juridica da
irregularidade apontada pelo drgao competente no julgamento
das contas para fins de incidéncia da inelegibilidade (AgR-
REspe n® 16813/MS — . 05.08.2014).

A auséncia de pronunciamento da Corte de Contas a respeito
de as condutas constituirem ou nao ato doloso que configure
improbidade administrativa nao afasta a inelegibilidade em
questdo, pois cabe a Justica Eleitoral fazer essa analise (REspEl
n? 0600304-64/ES —j. 28.04.2022 — DJe 23.05.2022).

LIMITE DE COGNICAO: REGISTRO DE CANDIDATURA

Sumula n® 41 do TSE. “Nao cabe a Justica Eleitoral decidir
sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros
Orgaos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que
configurem causa de inelegibilidade”.

DOLO ESPECIFICO: NECESSIDADE

O TSE tem exigido a necessidade de demonstragdo do dolo
especifico para fins de configuracdao da inelegibilidade por
rejeicdo de contas, sendo insuficiente a prova do dolo genérico
(ROEI n*® 0601046-26/PE —j. 10.11.2022 — PSESS).

Gabinete de Assessoramento Eleitoral
Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, n® 80, 13? andar, Torre Norte, CEP 90050-190 — POA/RS.
Telefone: (51) 3295.1205 e 1907 — E-mail: eleitoral@mprs.mp.br



Ministério Publico

) MPRS 2
EDE 4 R amnde ey

NATUREZA DO PROCEDIMENTO EM QUE APURADAS AS IRREGULARIDADES

[...] para reconhecer a inelegibilidade nao importa a natureza do
procedimento por meio do qual as irregularidades foram
apuradas (ED-REspe n® 10378/PR —j. 25.04.2013).

DECISOES DO TSE COMO HIPOTESES DE IRREGULARIDADES INSANAVEIS APTAS A

GERAR A INELEGIBILIDADE DA ALINEA G (a partir da exigéncia do dolo especifico

pela jurisprudéncia)

A omissao do chefe do Poder Legislativo Municipal do seu
dever de fiscalizar execu¢ao de contrato em desconformidade
com os termos ajustados, ainda que firmado em gestao anterior,
ensejando dano ao Erario, configura irregularidade insanavel,
caracterizadora, em tese, de ato de improbidade administrativa
mediante dolo especifico (ROEI n*® 0602051-29/R] — j. 15.12.2022
— PSESS).

Omissao do dever de prestar contas com imputacao de débito
diante da ndo comprovacao da execucao de objeto de convénio
(ROEI n*® 0600765-75/SC —j. 22.11.2022 — PSESS).

Déficit de execugao orcamentaria, elevagao de endividamento e
falta de pagamento de encargos previdenciarios (ROEI n®
0602597-89/SP —j. 13.12.2022 — PSESS).

f) Decisao nao suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio.
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Afasta essa inelegibilidade:

i) decisdo judicial da Justica Comum, posterior a interposigao
do recurso especial, mas anterior ao pleito, declarando a
nulidade do decreto legislativo de rejeicao de contas (REspe n’
15705/SP —j 06.05.2014);

ii) quando vigente tutela provisoria suspendendo os efeitos da
rejeicao de contas (ROEI n® 0601407-70/PR — j. 16.05.2023 — DJe
02.06.2023);

iii) provimento de recurso de revisao pelo Tribunal de Contas e
consequente aprovacgao das contas (REspe n® 31003/GO - j.
17.09.2013).

3) Excludente da inelegibilidade (art. 1°, § 4°-A)
NAO APLICACAO PARA A HIPOTESE DE CONTAS ANUAIS, QUANDO NAO HA

IMPUTACAO DE DEBITO

[...] 6. Impde-se conferir interpretagao conforme a Constitui¢ao
ao § 4°-A do art. 1° da LC 64/90 a fim de que essa regra incida
apenas nas hipoteses de julgamento de gestores publicos pelos
tribunais de contas. [...] (RO-EI n° 0602597-89/SP —j. 13.12.2022 —
PSESS).

OBS: o tema 1304 de Repercussao Geral do STF (ainda nao julgado) trata da
“incidéncia do § 4°-A do art. 1° da LC n® 64/90 ao julgamento de contas de Chefe do
Poder Executivo perante o Poder Legislativo”.

Gabinete de Assessoramento Eleitoral
Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, n® 80, 13? andar, Torre Norte, CEP 90050-190 — POA/RS.
Telefone: (51) 3295.1205 e 1907 — E-mail: eleitoral@mprs.mp.br




Ministério Publico

EECEE] ) MPRS y
E D a 4 e <

VII. ALINEA “H” — Condenacio de agente publico por abuso de

poder

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico
apurado em processo, que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou
proferida por drgdo judicial colegiado, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

1) Aplicacao
Detentores de cargo na administracdo e também “agentes publicos ocupantes de

cargo eletivo” (RO n° 602-83/TO —j. 16.11.2010).

2) Hipétese
¢ Inelegibilidade decorrente de condenagao de agente puiblico por abuso

de poder.

3) Requisitos
a) Condenacao definitiva ou proferida por érgao judicial colegiado;
b) Condenagao “pelo abuso de poder econdmico ou politico”,

beneficiando-se a si ou terceiros.
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O beneficio, auferido em razao da pratica do abuso do poder
econdmico e politico, deve estar relacionado ao exercicio do
cargo na administracao (RO n® 907-18/MG - j. 16.12.2014 —
PSESS).

Incide nas hipdteses de condenacao tanto pela Justica Comum
quanto pela Justica Eleitoral (REspe n® 6440/SP —j. 01.12.2016).

Exige demonstracio da “finalidade eleitoral” (AgR-REspe
30.441/SP —j. 13.11.2008; REspe n® 6440/SP —j. 01.12.2016).

4) Prazo da inelegibilidade
“[...1 para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como as que se

realizarem nos 8 anos seguintes”.

Sumula n°® 69 do TSE. “Os prazos de inelegibilidade previstos
nas alineas j e i do inciso I do art. 12 da LC n® 64/90 tém termo
inicial no dia do primeiro turno da elei¢do e termo final no dia

de igual niimero no oitavo ano seguinte”.

Os prazos de inelegibilidade cujo marco final seja a eleicao
contam-se a partir do primeiro turno respectivo, terminando no
dia de igual nimero do seu inicio (art. 52, pardgrafo tinico, da
Res.-TSE n® 23.609/2019).
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5) Jurisprudéncia do TSE

INCIDENCIA PARA QUEM NAO E CANDIDATO

As inelegibilidades previstas nas alineas d e h ndo se aplicam
somente a quem praticou o abuso de poder na elei¢ao para a
qual concorreu (visando beneficiar a propria candidatura), mas
também a quem cometeu o ilicito da eleicdo na qual nao se
langou candidato no afa de favorecer candidatura de terceiro
(REspe n® 28341/CE —j. 19.12.2016 — PSESS).

CONDENACAO EM MULTA POR PROPAGANDA ANTECIPADA: NAO INCIDENCIA

A imposi¢ao de multa por propaganda eleitoral antecipada
reconhecida em publicidade institucional ndao implica
inelegibilidade desta alinea (AgR-RO n® 303704/MA - j.
01.10.2010 — PSESS).
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VIIL ALINEA “I” - Exercicio de cargo ou funcio em

estabelecimento de crédito objeto de liquidacao judicial ou

extrajudicial

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[..]

i) os que, em estabelecimento de crédito, financiamento ou seguro, que tenham sido ou
estejam sendo objeto de processo de liquidagdo judicial ou extrajudicial, hajam exercido,
nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou fungdo de diregdo,
administracdo ou representacdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

1) Aplicacao
Exercentes de cargo ou funcao de dire¢do, administracao ou representacao em

estabelecimento de crédito, financiamento ou seguro.

2) Requisitos
a) Exercicio de cargo ou funcao de direcdo, administracio ou
representagao;
b) Exercicio em estabelecimento de crédito, financiamento ou seguro;
¢) Exercicio no periodo de 12 meses anteriores a decretagao da liquidagao
judicial ou extrajudicial;

d) Decretacao da liquidagao judicial ou extrajudicial.
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3) Prazo da inelegibilidade

Enquanto ndo exonerado da responsabilidade.

O TSE reconheceu a constitucionalidade da norma no tocante a
regra que condiciona a duragao da inelegibilidade a exoneracgao
da responsabilidade do gestor (REspe n® 22.739/SP —j. 01.10.2004
— PSESS).

4) Jurisprudéncia do TSE

A empresa de consorcio liquidada extrajudicialmente ¢é
equiparada a institui¢ao financeira, gerando a inelegibilidade
do sdcio e administrador (REspe n° 16.447/SP — j. 05.09.2000 —
PSESS).

O sécio-administrador de empresa atuante em operagdes com
criptomoedas que pratique atos que guardem correspondéncia
com o procedimento de liquidagdo extrajudicial incide na
referida inelegibilidade (RO-EI n°® 0603044-72/R] —j. 11.10.2022 —
PSESS).

A inelegibilidade [...] ndo se configura em face de eventual
responsabilidade do sécio de qualquer sociedade, mas, sim,
com a responsabilidade daquele que teria sido,
presumidamente, o causador do estado falimentar do
estabelecimento de crédito, financiamento ou seguro,
exatamente por haver exercido cargo ou func¢ao de diregao,
administracao ou representagao (REspe n® 34115/PR - j.
17.12.2008 — PSESS).
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IX. ALINEA “J” - Condenacio nas representacdes especificas da

Lei n® 9.504/1997

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

j) 0s que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por dérgdo
colegiado da Justica Eleitoral, por corrupg¢do eleitoral, por captacdo ilicita de
sufrdagio, por doacdo, captacido ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou
por conduta vedada aos agentes piiblicos em campanhas eleitorais que
impliquem cassagdo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicdo;

1) Aplicacao

Condenados nas representacdes especiais da Lei n® 9.504/1997 — LE.

2) Hipoteses
e Condenacao por captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da LE);
e Condenacao por captacao e gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da LE);

e Condenacgao por condutas vedadas (arts. 73, 74, 75 e 77 da LE).

3) Requisitos
a) Decisao definitiva ou proferida por TRE ou TSE;

b) Decisdao em representacao do 41-A, 30-A ou condutas vedadas;
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c) Decisao “que impliquem cassacao do registro ou diploma”.

Nao ha inelegibilidade quando o candidato foi cassado pela
unicidade de chapa, mas foi reconhecido que nao participou
dos fatos (REspe n° 2-06/PI — j. 09.10.2012; REspe n® 18627/SC —j.
30.05.2017 — DJe 24.08.2017).

Nao gera inelegibilidade, a condenagdo por conduta vedada
apenas em multa (REspe n° 40487/R] —j. 27.10.2016 — PSESS).

A condenacgao por captagao ilicita de sufragio com condenagao
a multa em virtude de o candidato ndo haver sido eleito gera a
inelegibilidade (RO n*® 1715-30/DF —j. 02.09.2010 — PSESS).

4) Prazo da inelegibilidade

Pelo prazo de 8 anos a contar da eleicdo;

Sumula n°® 69 do TSE. “Os prazos de inelegibilidade previstos
nas alineas j e h do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90 tém termo
inicial no dia do primeiro turno da eleigao e termo final no dia

de igual niimero no oitavo ano seguinte”.

Os prazos de inelegibilidade cujo marco final seja a eleicao
contam-se a partir do primeiro turno respectivo, terminando no
dia de igual nimero do seu inicio (art. 52, pardgrafo tinico, da
Res.-TSE n® 23.609/2019).
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X. ALINEA “K” - Rentincia de mandato eletivo

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[..]

k) o Presidente da Repuiblica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito,
os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da CdAmara
Legislativa, das Cdmaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o
oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da Constituicio Federal, da Constituicio Estadual, da Lei
Orgdnica do Distrito Federal ou da Lei Orgdnica do Municipio, para as eleicdes que se
realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8
(oito) anos subsequentes ao término da legislatura;

[..]

§ 5° A renuincia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a cargo
eletivo ou para assungdo de mandato ndo gerard a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconhega fraude ao disposto nesta lei complementar.

1) Aplicacao

Parlamentar que renuncia a mandato eletivo.

2) Hipétese

¢ Rentncia de mandato eletivo para evitar processo de cassacao politica.
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3) Requisitos
a) Rentincia de mandato “desde o oferecimento da representacdo ou petigio
capaz de autorizar a abertura de processo”;
b) Processo por infringéncia a Constitui¢ao Federal, Constituicao Estadual

ou Lei Organica (Distrito Federal e Municipio).

4) Prazo da inelegibilidade

Variavel.

Periodo remanescente do mandato, mais 8 anos subsequentes ao término da legislatura.

5) Excecao a inelegibilidade
Nao ha inelegibilidade, exceto quando a Justica Eleitoral reconheca fraude ao
disposto nesta Lei Complementar, quando a rendncia (art. 1°, § 5%): i) atender a

desincompatibilizacido com vistas em candidatura; ii) for para assuncdo de mandato.

6) Jurisprudéncia do TSE

NAO RECONHECENDO A INELEGIBILIDADE

[...] inexisténcia, na data da rentincia, de representacdo capaz de
autorizar a abertura do processo (RO n® 3007-22/SP - j.
26.10.2010 — PSESS).

[...] absolvigao definitiva do crime motivador da rentincia e nao
instauragao do processo por quebra de decoro parlamentar (RO
n® 101180/PA —j. 02.10.2014 — PSESS).
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[..] instauragdo de representagao por quebra de decoro
parlamentar lastreada nos mesmos fundamentos de
representacao anterior - em vista da qual o candidato havia
renunciado no primeiro mandato - dessa vez apreciada e
arquivada pela Casa Legislativa (RO n® 73294/PA —j. 02.10.2014
— PSESS).

RECONHECENDO A INELEGIBILIDADE

[...] quando remetido, previamente a rentincia, relatério elaborado
por Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito em que se assenta a
necessidade de abertura de processo disciplinar contra deputado, em
razdo de gravissimos fatos ofensivos do decoro parlamentar” (RO n°
2148-07/ES —j. 02.03.2011).

Tendo renunciado ao mandato de Senador apds o oferecimento
de representacdo capaz de autorizar a abertura de processo por
infragdo a dispositivo da Constituigao Federal, € inelegivel o
candidato para as elei¢des que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foi eleito e nos 8 (oito)
anos subsequentes ao término da legislatura, nos termos da
alinea k do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90 [...]
(RO n®161660/DF —j. 31.08.20210 — PSESS).

LIMITE DE COGNICAO E REGISTRO DE CANDIDATURA

[...] no julgamento de registro de candidatura impugnado com
fundamento na de inelegibilidade da alinea k, ndao compete a
Justica Eleitoral examinar se o fato que deu ensejo a rentincia do
candidato constituiu crime nem se ele foi condenado ou
absolvido pela Justica Comum, cabendo-lhe tao somente
verificar se houve a rentincia nos termos do referido dispositivo
legal (AgRg-REspe n® 46017/MS —j. 20.03.2013).
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XI. ALINEA “L” - Condenacio por ato de improbidade

administrativa

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

[) os que forem condenados a suspensio dos direitos politicos, em decisio transitada em
julgado ou proferida por orgio colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimbnio publico e enriquecimento
ilicito, desde a condenagdo ou o trdnsito em julgado até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena;

1) Aplicacao

Condenados por ato de improbidade administrativa.

2) Hipétese
e Condenacdo por improbidade administrativa com prejuizo doloso ao

erario e enriquecimento ilicito (préprio ou de terceiro).

3) Requisitos
a) Condenacao por improbidade administrativa definitiva OU proferida
por orgao judicial colegiado;

b) Condenacao por ato doloso com prejuizo ao erdrio;
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c) Condenagao por enriquecimento ilicito (préprio ou de terceiro);

[...] o ato doloso de improbidade administrativa pode implicar
o enriquecimento ilicito tanto do proprio agente, mediante
proveito pessoal, quanto de terceiros por ele beneficiados
(AgRg-REspe n® 194-40/R] — j. 08.11.2012; REspe n® 27558/SP — j.
20.09.2012 — PSESS).

d) Condenacao a sangao de suspensao dos direitos politicos.

4) Prazo da inelegibilidade
O prazo da inelegibilidade conta-se a “desde a condenagio ou o transito em julgado

até o transcurso do prazo de 8 anos apds o cumprimento da pena”.

[...] para aferi¢ao do término da inelegibilidade, o cumprimento
da pena é contado do momento em que todas as cominagoes
impostas no titulo condenatdério tenham sido completamente
adimplidas (REspe n® 23184/GO —j. 01.02.2018).

[...] para aferi¢ao do término da inelegibilidade, o cumprimento
da pena é contado do momento em que todas as cominagdes
impostas no titulo condenatério tenham sido completamente
adimplidas (Cta n® 33673/DF —j. 03.11.2015 — DJE 15.12.2015).

5) Jurisprudéncia do TSE
ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS PELA FUNDAMENTA(;AO DA DECISAO
[...] a andlise do enriquecimento ilicito e do dano ao Erario pode

ser realizada pela Justica FEleitoral, com base no exame da
fundamentagao do decisum, ainda que nao tenha constado
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expressamente do dispositivo (AgR-REspe n°® 23884/SP — j.
18.04.2017 — DJe 09.05.2017).

A analise do enriquecimento ilicito e do dano ao erdrio pode ser
realizada pela Justica Eleitoral, com base no exame da
fundamentagao do decisum, ainda que nao tenha constado
expressamente do dispositivo (AgR-REspe n® 27473/MG — j.
13.08.2018).

[...] indefere-se o registro de candidatura se, com base na analise
das condenagdes, for possivel constatar que a Justica Comum
reconheceu a presenca cumulativa de prejuizo ao Erario e de
enriquecimento ilicito decorrente de ato doloso de improbidade
administrativa, ainda que nao conste expressamente na parte
dispositiva da decisao condenatdéria (RO n° 140804/R] — j.
22.10.2014 — PSESS).

LIMITE DE COGNICAO E REGISTRO DE CANDIDATURA

E licito a Justica Eleitoral examinar por inteiro o acérdio da
Justica Comum em que proclamada a improbidade, nao
podendo incluir ou suprimir nada, requalificar fatos e provas,
conceber adendos e refazer conclusoes (REspe n® 5039/PE — j.
13.12.2016).

“nao compete a Justica Eleitoral, em processo de registro de
candidatura, alterar as premissas fixadas pela Justica Comum
quanto a caracterizagao do dolo” (ED-RO n® 2373-84/SP — j.
17.12.2014).
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Suamula n® 41 do TSE. “Nao cabe a Justica Eleitoral decidir
sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros
Orgaos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que

configurem causa de inelegibilidade”.

EXIGENCIA DO DOLO ESPECIFICO

O dolo especifico [...] passou a ser exigido para a incidéncia das
inelegibilidades das alineas g e | do art. 1%, I, da LC 64/1990,
apos as alteragdes na Lei de Improbidade Administrativa,
levadas a efeito pela Lei 14.230/2021 (AgR-ROEI n® 0601954-
34/SP —j. 15.12.2022 — PSESS).

HIPOTESES EM QUE RECONHECIDA A INELEGIBILIDADE COM DOLO ESPECIFICO

[...] pradtica do esquema denominado ‘rachadinha’, o qual
acarreta enriquecimento ilicito do agente publico beneficiario e
prejuizos a Administracao Publica (RO-EI n® 0600828-47/ES — j.
19.12.2022 — PSESS; AgR-REspEl n® 0600183-66/SP — j. 19.04.2022
—DJe 05.05.2022).

[...] intencdo deliberada de burlar e fraudar processo licitatorio
que importou prejuizo ao erdrio e enriquecimento ilicito (ROEI
n® 0600556-52/SP —j. 22.11.2022 — PSESS).

[...] o uso de veiculo oficial da Camara Municipal para fins
particulares, o que causou enriquecimento ilicito e prejuizo ao
erario (ROEI n® 0600860-51/SP —j. 30.09.2022 — PSESS).
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XII. ALINEA “M” - Exclusio do exercicio profissional

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[..]

m) os que forem excluidos do exercicio de profissdo, por decisido sancionatéria do
orgdo profissional competente, em decorréncia de infragio ético-profissional, pelo
prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judicidrio;

1) Aplicacao

Profissionais excluidos do quadro profissional por infragao ética.

2) Hipotese

e Decisao do o6rgao de classe competente excluindo o profissional.

3) Requisitos
a) Decisdao do 6rgao profissional;
b) Reconhecimento de infragao ético-profissional;

c) Exclusao do exercicio da profissao.

4) Prazo da inelegibilidade

[...] pelo prazo de 8 anos.

11 A ]ei nao esclarece qual é o termo inicial do prazo de inelegibilidade.
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5) Jurisprudéncia do TSE

“eventuais vicios procedimentais que contaminem a decisao
que culminou na exclusdo do candidato do exercicio da
profissao nao sao passiveis de andlise pela Justica Eleitoral no
processo de registro de candidatura” (REspe n° 344-30/BA- j.
19.02.2013 — DJE 25.03.2013).

A inelegibilidade [..] “prescinde de juizo de valoracdao pela
Justica Eleitoral dos motivos que deram ensejo a exclusao”
(AgR-REspEl n® 0600383-14/ SP —j. 27.05.2021 — DJe 07.06.2021).
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XIII. ALINEA “N” - Simulacio de desfazimento de vinculo

conjugal

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgio
judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou
de unido estdvel para evitar caracterizagdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisio que reconhecer a fraude;

1) Hipotese

e Fraude no rompimento de vinculo conjugal ou unido estavel.

2) Requisitos
a) Decisdao reconhecendo a simulacdo ou fraude no rompimento do
vinculo;
b) Simulac¢ao ou fraude com o objetivo de afastar a inelegibilidade do art.

14, § 7°, da CF/88;

3) Prazo da inelegibilidade

[...] prazo de 8 (oito) anos, apds a decisio que reconhecer a fraude.
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4) Jurisprudéncia do TSE

A inelegibilidade [...] “pressupde acao judicial que condene a
parte por fraude, ao desfazer ou simular desfazimento de
vinculo conjugal ou de wunido estdvel para fins de
inelegibilidade” (REspe n® 39723/PR - j. 21.08.2014 - DJe
05.09.2014).
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XIV. ALINEA “O” - Demissio do servico publico

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[..]

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio;

1) Aplicacao

Servidores publicos demitidos.

E aplicdvel aos militares a que se impuserem sangdes que, a
qualquer titulo, produzam efeitos analogos a demissao (RO n°
0600792-92/PE —j. 18.12.2018 — PSESS).

Nao se aplica ao “oficial/notdrio da serventia do Registro Civil das
Pessoas Naturais”, cargo que nao se enquadra no conceito de
servidor publico (AgRg-REspe n° 3805/MG — j. 14.02.2017 — DJe
16.05.2017).

2) Hipoteses
e Demissao do servidor publico em processo administrativo;

e Demissao do servidor publico em processo judicial.

Gabinete de Assessoramento Eleitoral
Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, n® 80, 13% andar, Torre Norte, CEP 90050-190 — POA/RS.
Telefone: (51) 3295.1205 e 1907 — E-mail: eleitoral@mprs.mp.br



Ministério Publico

3) Requisitos
a) Existéncia de uma decisao judicial ou de uma decisdao administrativa;

b) Sangao de demissao do servigo publico.

4) Prazo da inelegibilidade

Pelo prazo de 8 anos, contado da decisdo.

5) Jurisprudéncia do TSE

INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE

¢ imperativo o reconhecimento da inelegibilidade e o
consequente indeferimento do pedido de registro de
candidatura de quem foi demitido do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial, nos termos
do artigo 1° 1, o, da LC 64/90 (RO n*® 3337-63/MA —j. 07.10.2010
— PSESS).

[...] na hipdtese de exoneragao por abandono de emprego (AgR-
REspEl n® 0600087-54/ CE —j. 23.02.2021 — DJe 23.03.2021).

[..] no caso de demissao por processo administrativo
disciplinar por auséncia de qualificagao técnica, porquanto nao
houve comprovagao de o servidor publico possuir o diploma,
que era condi¢do indispensavel para assumir o cargo de nivel
superior (REspEl n°® 0600152-71/RN —j. 07.12.2020 — PSESS).
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NAO INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE

[...] em relagao aquele servidor que postulou a sua exoneragao
de modo voluntdrio (AgR-REspEl n°® 0600134-68/PI — .

22.04.2021 — DJe 26.05.2021).

[..] quando a exoneracdo decorrer de conveniéncia da

Administragao, e nao pela infracao de dever funcional (REspe n*

163-12/SP —j. 09.10.2012 — PSESS).

[...] no caso de candidato reprovado em estdgio probatorio, pois

“a ratio da norma examinada atinge somente aqueles candidatos que

foram demitidos do servico publico, considerada falta disciplinar
grave” (AgR-REspEl n® 0600269-98/SC — j. 11.02.2021 — DJe

03.03.2021).

ANULACAO OU SUSPENSAO PELO PODER JUDICIARIO

[...] a suspensdo ou anula¢ao administrativa do ato demissional

¢ suficiente para afastar a inelegibilidade (REspe n°® 2026/MG —j.

21.6.2016 — DJe 03.08.2016).

ABSOLVICAO CRIMINAL E AFASTAMENTO DA INELEGIBILIDADE

[...] ainelegibilidade prevista nesta alinea somente é afastada no

caso de absolvi¢dao criminal que negue a existéncia do fato ou
da autoria (RO n° 29340/MS —j. 11.9.2014 — Publicagio 12.9.2014).
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XV. ALINEA “P” — Condenacio por doacio eleitoral ilegal

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[..]

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsdveis por doagodes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por dérgao
colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisio, observando-se o
procedimento previsto no art. 22;

1) Aplicacao

Doador de campanha eleitoral pessoa fisica.

2) Hipotese
e Condenagao por doagdo em excesso de pessoa fisica (art. 23, § 1% 1, ¢/c §

7° e § 10 da LE).

3) Requisitos
a) Condenacao definitiva ou proferida por TRE ou TSE;

b) Condenacao por representagao de doagao em excesso de pessoa fisica.

4) Prazo

Pelo prazo de 8 anos apods a decisdo.
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REPRESENTACAO POR DOACAO ELEITORAL E RITO APLICAVEL

[...] aplicabilidade do rito do art. 22 da LC n® 64/1990 as
representacdes por doagao acima do limite legal (AgR-AI n®
2580/MG —j. 21.3.2017 — DJe 25.04.2017).

ANOTACAO DA INELEGIBILIDADE DO CADASTRO ELEITORAL: CARATER

INFORMATIVO

[...] a anotacdo da causa de inelegibilidade no Cadastro
Nacional de Eleitores nao configura punigao ou reconhecimento
de Obice a capacidade eleitoral passiva do responsavel pela
doagao eleitoral tida por ilegal (AgR-AgR-AI n® 3663/MG — j.
01°.06.2017 — DJe 18.08.2017).

A anotacdo da ocorréncia de inelegibilidade decorrente de
decisao judicial condenatdria por doagao acima do limite legal
no Cadastro Nacional de Eleitores possui cardter meramente
informativo, a subsidiar eventual futuro pedido de registro de
candidatura, ndo implicando declaracdo de inelegibilidade,
tampouco auséncia de quitagdo eleitoral (AgR-REspe n®
171735/SP —j. 18.04.2017 — DJE 09.05.2017).

INELEGIBILIDADE: EXIGENCIA DA QUEBRA DA ISONOMIA OU OFENSA A

LEGITIMIDADE DO PLEITO

[...] somente doacdes que representam quebra da isonomia
entre os candidatos, risco a normalidade e a legitimidade do
pleito ou que se aproximam do abuso do poder econdmico
podem gerar a causa de inelegibilidade prevista nesta alinea.
(RO n°53430/PB —j. 16.09.2014 — PSESS).
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PAGAMENTO DA MULTA: IRRELEVANCIA

As multas relativas as doagOes eleitorais ilegais atraem a
inelegibilidade prevista na alinea p do inciso I do art. 12 da LC
n? 64/90, e o pagamento ou nao da multa nao influencia a
caracterizacdo do impedimento que nao decorre do fato de
haver ou nao pendéncia pecunidria, mas da constatacao da
existéncia de decisao judicial condenatoéria que tenha
considerado ilegal a doagdo feita por quem pretende se
candidatar (REspe n°®42624/SP —j. 19.2.2013 — DJe 25.03.2013).
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XVI. ALINEA “Q” - Magistrados e Membros do Ministério

Publico

Art.1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

q) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatdria, que tenham perdido o cargo por sentenca
ou que tenham pedido exoneragio ou aposentadoria voluntdria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

1) Aplicacao

Magistrados e Membros do Ministério Publico.

2) Hipoteses
e Aposentadoria compulsoria por decisdo sancionataria;
e Perda do cargo por sentenca judicial;
e Pedido de exoneracao ou aposentadoria voluntdria no curso de processo

administrativo disciplinar.

3) Prazo

[...] pelo prazo de 8 anos.*?

12 A lei ndo esclarece qual é o termo inicial do prazo de inelegibilidade.
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4) Jurisprudéncia do TSE

INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR: EXIGENCIA

A instauragdo de processo administrativo disciplinar ¢é
elementar para a configuragao da inelegibilidade, o que nao
ocorre com o pedido de providéncias e com a reclamagao
disciplinar, j4 que ndo é qualquer espécie de procedimento
disciplinar que leva a aplicagdo de penalidades ao magistrado.
(REspEl n® 0600957-30/PR —j. 15.12.2022 — PSESS).

FRAUDE A LEI: RECONHECIMENTO

[..] incidéncia da inelegibilidade prevista nesta alinea ao
membro do Ministério Publico que, em fraude a lei, antecipa
sua exoneracao do cargo de procurador da Republica para
evitar a instauragao de processo administrativo disciplinar (RO-
El n® 0601407-70/PR —j. 16.05.2023 — D]e 02.06.2023).
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